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Forum international sur | es groupes :
dans les conflits armés

Synthese des thémes et des débats

Chateau de Bossey, Suisse,juillet 2006

1. Introduction

Du 4 au 7 juillet 2006, 56 participanfsovenantde 22 paysse sont réunien Suissefin de
participer aun forum de quatre journsacré auxrgupesarmés etalé i mp | i cnfattsdasn d 6 e
les @nflits armés (ci-apresle forum) Cette rencontre a ébkganisé par la Coalition poumettre

f i n tilisatidn @eafants soldats (la Coalition).

Ce foruma été organisé afin de répondre a la nécessité, de plus en plus rechemggr, lecercle

des acteurimpliqués danda lutte contre lagecrutement et l'utilisation d'enfants par des groupes

armeés efau besoindd ® | a Hes approches plus efficacesndgtux coordonnées | 6®gard des
groupes armésur la question des enfants soldats par son format méme, ce forumfaurni une

plateforme rassemblantin largeéventaild'acteurs internationaux, nationaux et locgukont pu

échangeteurs points deue etleursexpériences et ®f | ®c hi r e ns e ndpgroehes | 6 ®I a
collaborativeset multisectaielles afin de lutter contri@utilisation d'enfants soldats par des groupes

armésL e forum visait en particulier ° se nourrirtr
di ff®rentes approches (¢ u bstrdtégies eét®Rpatiqunes elgsaupesp o u r i n
armes de fa-on 7 explorer l es moyens ddoapplique

protection @senfants dans des situations de conflit.

Nous avons, a cette fin, déployé un effort particulier pour que des @tiamsslocales et des

acteurs locaux soient représentés a ce forum, car leurs expériences et leurs opinions sont peu
connues et n 6 i toujoorslemapprocheshampt @was “grolpés@Gges d des
alors qubéils sont ¢ ux méperonission@es cordlits eur desl éenfanisngaime n t a
sontsouvent Is leurs

Parmi lesparticipantsa ce forum figuraientles représentants sipartenaires de l@oalitionissus
de groupes déa société civie et dorganisations locales non gouvernement@@dG) travaillant
dansdes situations de conflitarmé en As.en Afri que de | 6 OQuest, dans |
au MoyenOrient et en Europp des membres dbéautres groupes de

2 Les participant$taient originaires dBelgique, de Birmanie/Myanmar, du Burundi, du Canada, des-Etats

Uni s, dél ndon®si @&, déol ti @aade du NoOob®ri a, du N®pal,
Palestine, des Philippines, de la République démocratique du Congo, du Rdyaiyrde Sénégal, de la

Sierra Leone, du Soudan, de Suisse, de Syrie et de Thailande.

3L6 e x p r egosieamés» est employée tout au long du présent document. Elle renvoie & des groupes

ar m®s non ®tatiques qui sont , dans | a plupart des ¢
générique, universellement reconnu, pour décrire ces groupes. Le peécis utilisé pour désigner ces
groupes (acteurs non ®tatiques, groupes ar m®s non ®t
armeés, groupes insurgés, groupes rebelles, guérillas, etc.) peut dépendre de la nature exacte du groupe et/ou
ducontexte ou encore du choix de | 6auteur.
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commurautaireset religieux ; des ONG inteationales travaillant dans le domaine de la défense

des droits humains, de | 6assistance humanitaire
conflit ainsi gue dgedelsa agpernacteesc toinouns iUBEEERe&G e n feann
et le Bureau de la Coordination des Affaires Humanitaotes NationdJnies (OCHA) ; et des

représentants dgouverrements |l rassemblait également de hauts responsables militaires ayant
travaill ® dans | e cadr e doop paxades niedicgeursnayant i | at ®
particip® “ des processus de pai x, des univer si
de groupes armés

Le forum a été organistkans | e cadre doéun pgplacCjaitibnetwisamt ® act ue
favoriserune mei |l |l eure connaissance du probl me de
groupes ar m®s, déoam®l i orer |l a coll aboration dan

pour mettre fin d'utilisation d'enfants par des groupes arniésforum devait contribuer a ces
objectifs, en étant structuré autour de trois thématiques centrales différentes approches
employées pouinfluer surle comportement et le processies décision degroupes armésles
approchegui sont parvenuesraodifier les stratégies et pratiques de groupes armés, ainsi que les
raisons pour lesquelles elles se sont révétfisaces et les limits de certainespproches
spécifiques etle caractéere adéquat des approchgs o u r  p rutdisation d e n fsaldat, s
obtenir kurlibération et garantir leur réinsertion durable au sein de la société

Quatre themes éb ont été mis en avant lors du foruta question du cadre juridique applicable

aux groupes armés de leur obligation de rendre compte de leuresrles dfficultés de nouer

un dialogue avec dagoupes armésl agagemenet lamobilisation de populations localeset

le plaidoyer” | 6 Rutdinationade Le présentrapport fournit une vue d'ensemble de ces
thémes,en mettant en avant certa des pointsessentiels soulevgsar les intervenants etels
participants etd fagcon dont ces débats ont pu orienter la réflexiola d&alitionelle-méme sur

les maniéres de nouer un dialogue auprés de groupes armés. Ce document présente également
gqud gques e xndgiatiyes spécifigdedéployéegar lesparticipantspour nouer un dialogue

aupres degroupes armés sur la questides enfants soldats. Le rapport contient aussi des
propositiongpour des projets futurdsant a soutenir et renforceslaitiatives déployéesladyard

des groupes armés qui ont été proposées durant le forum. Les annexes du rapport contiennent
certaines des présentations effectuées demr expertspour exposerdifférentes thématiques
(Annexe 1), ai n &sdocgmedtspnoduisarilaCbaditiondser le$ groupes armés
(Annexe l).

Au-dela de cegjuestionsthématiquesles participantssont convens ensemble de la nécessité

d 6 a d wmetapprochenieux coordonnée’ | 6 ® ggraupks aidneédl faut, au minimum,
parvenir ° u n nirdormatioe entrdepdiférénts goteuratissi bienden ce qui

concernda situation générale et le groupe arménhidime,que surés mandatdes objectifs et les

méthodegle travail de®rganisations, dasstitutions et desutres acteurgui sont en contacivec

des groupes armésCertains groupes locax, en particulier, ont demandé auwacteurs
internationauxde les consulter de maniére plus étrbite r s de | a phase dé®l abor
T uvr e ratdgessws te terrainDans | 6i d®al , Cc s'@endreealdedatde ans devr
consultatioret tendre vers unepordination etlorsque cela est possible, vers un partenariat

* La rencontre &té placée sous le sceau dedaatham House Rup u i g aancmymat degparticipants

afin de favoriser un d®bat Lesicommentairestmentioanéspdanstceage de
rapport ne sont donc pas attribués nominalement aux participdimsle préserver la sécurité de certaines

des personnes qui ont pris part a cette rencontreerl autreété décidé de ne pas divulguer la liste des
participants.
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Pourquoi ce forum ?

Le mouvementmordial pour mettre fin alutilisation d'efiants soldats aconnu un élan
considérableu cours dedix dernieres année€ette campagne a obtenu des succes importants, en
particulierla condamnatiomquastuniverselle decette pratique au niveades gouvernements, le

fait que | 6 ONuW haueniveaa de sétts guestion, scomme en témoigne la série de
résolutions adoptées par@® ns ei | d e ONURat liétakligsetnentd dducadrédjuridique et
politiquedest i n® "~ pr ®veafantsdanslurbonfibaring. c at i on do6

Ces mesureont permis de réduire le nombr@enfants soldats recrstéau sein deorces
gouvernemerles Des dizaines de milliers d'enfants soldats ont été démobiligées & des
accords de paix conclus dans le cadre de conflits asméke continent africainCepedant, des
dizaines de milliers d'enfants continuentiré recrutés etitilisés par certainsgouvernementgar
des milicessoutenues par dg®uvernemerstet par de nombreugroupes politigues armés dans la
plupart des régions du monde.

Les initiativesvisant a prévenite recrutement et l'utilisation d'enfants par des groupes aenés

heurtent "’ des diffi cul. M&gé I'ekiStenoeed'uqadre rormatiti | i r e
international traitant de maniérelativementexhaustivede la questiondesenfants soldat$ et
applicableaussi bieraux groupes armés u 6 gawvernements i | sbav re extr°meme

de garantir le respect de ces nornieparaitévidentque les techniques traditionnelles de pression
et de persuasiorsont insuffisates pourconvaincrees groupes arméde modifierleurs pratiques

et de respecter ces normes. Il est donc nécessaire de rechercher des nadthiodtives ou
supplémentaires.

Le travaileffectué pata Coalition sutes groupes armgsend appuisudle ns emb |l e des i ni
importantes entreprises au cours de desniéres années par d&NG, desorganisations
internationales gouvernementales, des gouvernements, des universités etin&iitirteens pour

nouer un dialogue avec degsoupes d'opposdon armés impliqués dandes conflits armé et

influer sur euxNous espérons que compterendu & ceforum contribuera a soutenir ces efforts.

1 n 6 e deiddinition ugoaesetuniversellement e c o n n u e dnecenfant soffatd e s t
La Coalition considére comme enfant soldat toute personne de moins de 18 ans qui est membre ou
est liée, en quelque capacité que ce soit, a des forces armées gouvernementales ou a des groupes

ar m®s, r®guliers ou non, g u 0 i hon. kes ierdante soldatse s i t u
accomplissent de nombreuses taches: ils participent aux combats, ils posent des mines et des
explosi f s, ils servent do®cl aireur s, ddelspi ons,

formation, une instruction militasie ou dobéautres entra’  nemejnts, il
logistiques et de soutien, ils sont porteurs, cuisiniers ou travailleurs domestiques. Ces| enfants

sol dats peuvent ®gal ement tre r@daiutsels 1 &rme
dodxptation et dbébexactions sexuell es

2. Droit international et impunité

Uneprésentation génératiel droitinternational applicable aux groupes armés &égdsée durant
ce forum. Cette présentation a porté sur le dioiernational humanitaire, en piaulier le droit
applicable aux situations de conflit armé interne (ArticlecoBimun aux quatre Conventions de
Genéve et Protocolegiditionnels ket Il aux Conventions de Genévi;droit international relatif
aux droits humainsriotamment IeProtocolefacultatif se rapportant a la Convention relative aux
droits de I'enfant, concernant l'implication d'enfants dans les conflits Jarneé¢e droit pénal
international (en particulieelStatut de Rome de Gour pénale mternationaleCPI).
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Il a été soupné lors de cettprésentation et cepoint a étécorroborépar I'expérience deertains
desparticipants- que si, en principele droitinternational humanitairde droit internationables

droits humains et le droipénal international, que ce soitusoforme detraités ou de droit
coutumier, devraient fournir certaines garanties geotection aux enfantpris au piégede
situations de conflits armédans la pratique, ces normes de protection sont systématiquement
bafouéeset i | s 6 a v ierermenttdifficile de faiserraspeaen destrumentguridiques

par les groupes arntés

Tout enreconnaissant queel dr oi t ne constitue qubéun des nom
peuvent étre amenés a mobilisées participantsu forum ont considérq u 6 i | ®t ait i mpor
débattre durGle joué par le cadre juridique international pour protégerelefants dns les

situations de conflit. Les débats ont porté particulierement sur les moyens de faire du droit
international humanitaire etu droit inernational deslroits humainaun outil plus efficace pour

influer sur les pratiques degoupes arméd.es participants ont également évodee limites di

cadre juridiqueinternationalen matiere deprotection @s enfantscontre leurrecrutement et

utilisation par des groupes armés.

Le d®bat est par4dqiuiddéunrf agas tlwloatj eitnidtdiuanla cons en s
savoir que | densembl e de sgroupes armédevrdientsesbasdr®u| oy ®e s
les normes d droitinternational humanitaire eesdroits humaingelatives auenfants soldats et

aux droits de I'enfarde maniérglus généraleles participants se sont cependant accosdé le

fait qgubi l ne s u fsfgiowasirmésrqransssahtOetexpecgent les rpumes | e
juridiqgues, car une suceds limtéll a,@upacordrairl, été affdmr@gueaii t qu b
les initiativesi qu e | | e s q u @avient &re gusléegarcklnstbstance du cadre juridique
internationalet respecter edui-ci, elles ne doivent pas se limiter a un dialogue sumt@ses

consacrées par les traitdsfaut, cependant, pour cela, que les acteurs impliqués dans de tels
dialogues aient une bonne connaissance du cadre normatif.

Lorsque cela egtossible,l est important que lesutresacteurs qui nouent un dialogue avec des
groupes arméa des fins qui ne sont pas liées a la question des enfants soldats (dans le cadre de
négociations de paixi &ccés humanitaire @), aient également connaissance des esrdu droit
international mmanitaire, d droit international és droits humainste&u droit pénal relatives aux
enfants soldats. Les participaras forum ont donc recommandfue lesquestionsrelatives aux

enfants soldatsoient mieux connues et compsesaudela du cercle des défenseurs des droits
humai ns et des agent s c h aCelg @sourdgeraitldautrgs actetireax t i o n
soulever cettguestiondans le cadre de leur dialogue avec gtesipes armé£lément également
important, ced permettrait de contribuer a faire en sorte questiegégies et activitéde ces
personnesie stent pas en contradiction avées normes juridiquemternationges relatives aux
enfants soldats.

® Pour une présentain générale etlétaillée du droit international humanitaire et des droits humains

applicables aux groupes armés, voir Wilder Tayot e d6éi nf or mati on sur | es dof
international,en Annexe | du présent documeminsi que le documérde laCoalition: Forum sur les
groupes arm®s et | 6i mpl i cat iB®anc udneesn te ndf Gabmgdger utdnaant si olne s

dialogue avec des groupes arméisponible sur le sitehttp://www.childsoldiers.org.

4
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PROPOSITION: Protéger les enfants de toute impglion dans des hostilité$ renforcer la
connaissance du cadraridique

Ce projet vise a élaborer demodulesde formation destinés aux acteurs impliqués dans|un
dialogue auprésde groupes armésy comprisles membres d'organisations humanitairdes
spécialistes dda résolution de conflg et les négociateurs de paiette formation vise &s
encourager accorder unattentionparticuliére a laparticipationd'enfans dansun conflit armé
et a lutter contre ce phénomerlees modulesle formation founiront desinformatiors sur les
normesinternationdes relativesa la protection @senfantscontre leurrecrutement et utilisation
par des force®u des groupearmésainsi que sur les normes relatives au traitement des enfants
qui sontcapturés, détenusou traduits enustice. Desinformatiors complémentairg portant sur,
les normes etprincipesrelatifs a la libération eta réinsertion @senfants soldats dans la vje
civile pourraient également étre fournies

Par ailleurs les participants ont soulié le fait, souventévoqué, que les normésternationdes

sont contes&s dansun grand nombre de situations auxquelles elles sont applicables. En
particulier, la définition d'un enfanen tant que toutpersonnedgée demoins de 18ans fait
souvent 6 et Hecontroverss | | sbensuit qudédau niveau | ocal | 6 C
acceptableg u 6jeuneprenne ésarmespeut différerde celui qui est prescrit dans les normes
internationées Ces débatsentourent souvent la question desites depassage, tels que le
mariageet 6 ©ge de | a maj o beaucdp de paysort fixés dieneedegsaugle d an s
| 6 © 918 and [Be mémedans des communautdéshéritéesou menacées par urferce ou un
groupearmé il peut °ttnécessage qgall&s erfamtd assurdestsesponsabilités

d &dultes pouassurer leur survie et celle airs familles.

Lor sgue | 6 o stratégiesa ibterverdion, dileestégalementimportant de comprendre

comment ls membres dgroupe armé défissem un enfant; quelle est leur attitude envers les

dr oi t enfand;eet quebes sont leurgonnaissanceeto pi ni ons quant " | 6i n
recrutement ed e utilisd@tion dejeunes gens agés de moinsl@ans Par exemple, un participant
asoulignéqu'au Soudan ugarcon qui a suivi uneérémonie dnitiation est considéréommeun

adulte etdonc apte a étre recrutans une situation de conflit et ce gar -on- pourr a
m° me d®ci der d e s ODmmsrudeltedler situatione @arutement e¢ limiisation

d'enfants par un groupe armé pent refléterdes valeurplus générales de ommunautég u 6 i |

s 06 a gprendreder compteour qudes actions menées favorisent effectivementhesigements
profondsnécessairegour praéger sur le long termdes enfantscontre le risque deecrutement et

d dtilisationdans un conflit armé

Les participants ont noté ques groupesarméspeuventaussi refuser de reconnaiteeconcept

d'enfant soldat e | g dééini danslesgeteset normes juridiquedes groupes qui naient

pas purement et simplemeta présence d'enfants dans leurs rangs peupegférer des
terminologies telles que enfants séparésou « enfants sous la garde du groupdansde telles

situations, legraticiens peuverge montrepragmatique&n se basant sur le cadre juridique pour

influer sur lesstratégies et objectifdu groupe armé tout en employant les terminologies et
définitions de celuci de fagon amaximiser les chances de garantititeration etla protection

desenfants. La priorit@ssentielle étara protection de I'enfanet not amment | e f ait
libération dugroupe arméjl est essentiel de faire preuve dexfbilité etd 6 a v ocapacitél a
d'utiliser le droitcomme un otik, a partir du moment ou il peabntribuer a cette protection.
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Normes juridiques, codes de conduite et engagements

Soi | arrive souvent que | e c aprotégergsenfantgontgeue ne p
leur recrutement et utilisatiodans un conflit armél peut représenter un outil utile pour nouer un

dialogue aupres dgroupes arméd.es participants au forum ont ainsi examiné les effets positifs

gue peuvent avoir les engagements unilatéraux a respecter les normes dotetr@tonal

humanitaire et des droits humainsloe f ai t do6éi ncor por er dogesdenor mes
conduite Il s ont consi d®r ® qubil sbagissait |7 de
strat ®gies de plaidogrer et dbdédengagement sur | e

1 est av®r ® q uwbdupes arqésattachenhpeurde vageudmitinternationabu

se montrent peu enclins atdespecter en i nvoquant le fait, en par
partie prenante au prorcmeess uest dPwrd ialborme | peauden tc
aux instruments juridiqguebléanmoinsil est possible de faire valoir aupres des groupes armés que

le respect de ces normes peut amdlitar image et leur positioriPar exempleyn groupe armé

aura plus dec hances de b®n®f i ciietarnationélel oué 6 ulédeEtindté nai s s an
politiques 6 i | r e s p e bumanitairesdsrantnun conflé lses groupesrmés qui exigent

gue leurs membres s'abstiennent de commelbieexactions placentes derniersdans une

meilleure position pour affronter la période posnflit et cela peut contribuer a faire accepseir

le plan national comménternational | 6 a d o famrnistesp odi r l e fait doéavoir
hostilités.

Il parait évident quedansde nanbreusessituations de tels argument®nt peu de poids oues
voient supplantépar les impératifs militaires immédiats des groupes. Cependant, dans certains
contextes,d droitpeut étreutilisé commebasede référence poudes groupes arméxdin de fixer
desrégles protégantles droits @senfants.

De telles regles peuvent étre fixées dans le cadi@édarationsou d éngagements adoptés de

maniere unilatérale par desgroupes armégqui promettent ainsi de respecter les normes
internationatés humanitaies et desdroits humainset, danscertainessituations,ces dispositifs ont

contribué a modifier leurs pratiqueSette approche a étdilisée de maniéreanovante a propos

de la question des minastipersonnellesDes efforts ont également été dépwyéaf i n ddéobt er
des engagements de la part desupes armés quant au recrutemena Bttilisation d'enfants

soldats, mais en | 6occurrence.,Nédnmeoing Uc ca s®ta® ®&to@® smai®mr dBr
continuer doexpl oreerpeluevse neé f faevtosi rpocsei tti fy me qdié ou
l'utilisation d'enfants soldats par des groupes armés

Léaspect | e plus important des initiatives vVvisa
groupes arméset qui a souvenété négligé pale passé estq u 6 i | f adeld desssimplesr a u
engagements de principe a respecter des normes pour faire en sorte que les groupes armés
sbengagent r ®el | ement - l es mettre en Tuvre. A
groupesarmésapoo s de | a question des enfants soldat s,

technique pour en assuldarmise ed u v. il \aut également instaurer gystéme de controlet
de sanctionpour réagir face amnonrespecte ces engagements

La natureet 6 ®t endue de | 6dassistance dont | es groupes
|l eurs engagements en mati re doéutilisatison dbden
requisspour appliquer | eur sitlisatoygdeyiresastipéersonnalegunmat i  r e

domaineou la priorité va da destruction de stocks, aux opérations de déminage lgts&istance

aux victimes de mine3. En ce qui concerneet enfants soldatsla tache est beaucoup plus

complexee n ¢ e ingpligbeedlidbtaurerdes mécanismesfficacesde protection és enfants et
déaccompagnement p o uéinsettion.Baur meneba®reraun itpimecessgsit | e u r
est donc n®cessaire de faire intervensugdesun gr an
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communautésde mi ni st r es et ddagences ougllrganigationse ment au
nationales et internationales travaillant p renfantst 8 r sque | 6on cherche ~ o
ddbengagement s, i faut plsage aveclure visioR stiatégigheect d a n s

programmatique coordonnée.

Il est égalemenhécessairal e f ai re en sorte que | 6ensemble d
promettentdees pecter | dengagement pris de manti re un
|l es dirigeants politiques ou militainem®ws de gro

juridiques relatives aurnfants soldatssans pour autant donner suite & cette politigue dans les

faits, que ce soit de maniedglibéré, ou par négligence.Dans lesTerritoires palestinies
occupés,par exemple, leglirigeants du ldmas,du Djihad Islamique etlu Fatah,ont les uns

comme les autres émis des déclarations a plusieurs re@ppesivant 6 ut i | i sati on do
n

moins de 18 ans. Mais, en rédlitedrois groupes ont continué bi en qu 6’ une moi
recourir a cett@ratique.

e
d

Certainsparticipants onsouligné qud'existence de codes de conduite interadsptéspar des
groupes armégour contrblerle comportement de leurs membredsleurs relations avedes
populationscivlesof f rai't une autre possibilit® de dial oc¢
recherche ont été menées sur cetfigestion lesinformatiors disponibles indiquent que certains
groupes arméent élaboré depolitiques et des codes de conduilent certains contiennent des
clauses prohibaré recrutement et I'utilisation d'enfante détail de tels codes reste peu connu et
on ne s aisdntapplawés r8 Quelle sanctions sont imposées cas de noerespect
Léexi stence de ependant, dinesatarns €as,trépfesentep une dopporunité de
dialoguer aveain groupe armé pour encouragetui-ci aincorpoer dans ces codes des clauses
prohibant le recrutement et l'utilisationdde n f aéstde maahg del8 ans ainsi que des
mécanismes dganctions appropriées contre les infractians regles fixées

PROPOSITION: Mener des recherches sur les politiques et les codes de conduite relatifs au
recrutement dobéenfants

(1%}

Ce projet derecherchevisera a recueillir des données sur les politiquescaties de conduit
existantset” d®t er mi ner s et de quell e flemgroupesces di
armés. | | sbagira ®gal ement de mesurer |l a scompat i
internationdes relatives awenfants soldats. Lesonclusions de cetteecherche semt utilisées
pour orienter de futures initiatives visangarantir lal i b ® r anfant®ota nauér urdialogue
pour pr®venir dbéautres recrutements

Justicepénaleet protection de | 6enfance

L6 o b | i g adux auteursfdeviolat®mns des droits humains de rendre compte de leuestctes
devenel 6 un des o0bj e cdeiniérs déaemidesrresponsabldsede tea@utements
d 6 e n taarent donc de plus gnl us | eétre tedsitg engustick Gevant des tribunaux
internationax ounationaix.

La mise en place de la CPI en 2002 a représenté un progrés considérable, car cette Cour a
compétence pour juger notamment du crime de guerre consistanb@éder a la conscriptiorou

“ |l 6enrtl ement dobéenfants de moins detaleSfalens dans
participer activement a des hostilitésLes deux premieres inculpations prononcées par la CPI, &

| 6encontr e dmupabiemésdgaenasn tlse Oogandatt e RDCjinduaient ce
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crime. L 6 udas suspects, Thomas Lubanga Dyilo, 'anaenr i g e bmon ded Patribtes
Congolais(UPC), un groupe armeé actén lturi (RDC), est déjadétenu par la CPI et son procés
sera le prengr organisé par la CPI.

L6 i n c ul giaghauts dirigebets de lzordés Resistance Arn{iLRA, Armée de résistance du

Seigneur) y compris le chef de ce groupe arméseph Konysouléve plus de controverses et a

mis une nouvelle fois en lumiére lensons entrdes impératifs dgustice et la nécessité de

protéger leenfans. Des eprésentants@N G t r av ai | | a nQugaddmoontexpiimga nor d d e
plusieurs reprisedeurs préoccupations quant aux conséquerpaentiellement négats que

pouraient avoirdes inculpations de la CPI surgeotection @senfantsservantdans les rangsed

la LRA ; ils ont affirmé quece processus judiciaire pouvait remettre en cause les perspectives de

paix et ont souligné le déséquilibyee représentaitlefai d 6i ncul per nmemlmdsusi v e me
de la LRA alors que les forces gouvernementdesstJgandan Peopl edUPDFDef ence
Forces de d®f ense popul ai rresponsableselrebr@amgna atd a ) S 0
déutilisati on a@nfastaduiant tuises rangs de ka biPArou gui ordt été capturés.

Les liens entred 6 u n ejustica et paix et  d 6 a ujustice et pratectional | 6 esofitanc e
complexes etlépassent le cadre des thématiques abordées durfantime Néanmoinsgurant le

bref débat sur ces questions, les participants ont souligné a noaveagessité dair une

meil l eure connai ssance ¢recessugj @pld rcd lnd giewns gqquwdd
internationaux ou nationaux, sur d'autres initiatiyespmprisla démobilisation et la réinsertion

d'enfants eles processus de paix.

Parmi lesarguments mis en avant lors fituum figurait le fait que la justicet la paix ne deiern

pas étre considéréeomme mutuellement exclvgs L6 i mp | i c at i oinévitdbeementa CP | v
entrainer un@ouvelle dynamique ete nouveauyparametres qui doivent étre pescompte @éns

n'importe quelle négociationalli al ogue avec un ¢gr o wWpgandaarem® , et o
la LRA. Mais le lancemendd i ncul pati®nexalurdeoilt 6®taabl i ssement
mi se en Tuvre dobéautres initi alaproteeton egenfmrasn t “ ga

Cependantles participants ont reconnu le fait quevidnérabilité ésenfants associés aux forces

armées puvait, danscertains cas, étre accrue en cas de menaces de poursuites judi€raires.

particulier, les groupes armésepvent cacher les enfants servant dans leurs rangs ou refuser toute
négociation tant que cetteenacedemeurel | néest pa ster fedypd deliemntes. s ur mor
Si unecoordination plus grande entre les différents acteongernés peut résoudre une partie du

probleme il est également nécessaire de mieux comprendre les relations entre cesyda®rs

d'initiatives.

PROPOSI Tl ONtdeslprocessys audiciaires et déconciliation en Afrique centrale et
de | 6 OQuest

Des tribunaux nternationaix ou hybrides (avec une composante a la formtionak et
internationak) ont été créés dans divepaysafin de juger desndividus accusés derimes de
guerre et de crimes contre I'humanité. Certadfes ces tribunaux’ | 6i nst arpécidlu tri bu
pour la Sierra Leonet la CP| ont inclus le recrutement d'enfamtarmi lesinculpations retenues
contredes commandants adulté€es tribunaux onété considérés comme un progrés majeur pour
obliger les responsables de recrutematiefans (et les personnes responsabld@autres crimes
au regard du droitinternational)a rendre compte dieurs aces Tout un éventail de processus
nortjudiciaires, comme des commissions vérité et des rituels de réconciliation traditiommigls
également été utilisés afin de combattre la violence dart®uotexte de conflit armé@otamment
les violencesommigspar desenfants soldats.
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Cependantil reste a étudieta maniére dont ces processus spatcus pares groupes armés et
les populationsocales,quel esteur impact réel sur l'utilisation@ e n f soldat et s'ils facilitent
le processus complexat a long terme deéinsertion. le travail derecherche prposévise a
documenter l'impaates processus judiciaires et diconciliation dans la région des Grands Ldcs
eten Afriqued e | d OQuest

3. Entrer en contact avec les groupes armés

Les participants adorum o nt ®voqu® un cert aiémentes, @ondistaet adodappr
nouer un dialogue direct ou indirect et gaivert étreutiliséespour influe surles groupes armés.

1 sbagi s s aiidlogue etde tanégoeiation; dd laformationaux droits humainsg de

la mobilisation de communautésetdu travail deplaidoyer.

En partageant leursxpérience diverses, legarticipantsont souligné a quel point il était

important de prendre en compte le contexte pour chaigou les)approchés) qui auront le plus

de <chances doéuadte une sérefdé vadablesevenfluentenl e type dbéappr
choisie, telles que | es raisons pour domtsquell
recrutés par des groupes arnoésencore lesaracéristiguesdu groupe armé et du confliit
méme.ll peut étre nécessaire dembirer différentesapprocheet ddéavoir | a f |
pour adapter |l a strat®gie selon | 6®volutio
une nouvelle. Dans le @&me tempsles initiativesvisant afavoriserla paix ou la résolution@u n
confit oucel | es mi s& des fasshumanitare a1 de défense dedroits humains
présentent de fortes similitudes. | est donc ddébautant pl us ut il
doéexp®ri enc eia ergre leslpraticiens de iced différents domaines.

o
e

x

exi bi
n de

Contacts directs

Lune des premi res interrogations, et des plu
cherchant a influer sur les stratégies ou pratiques des groupes armés, estaelleodes s o6i | f au-
non, tenter de nouer un contact direct avec ces gro@mdte question s'appliquele maniére

g®n®r ale " tout es ilqeusd efl drense ss odlifigjues huehanddesmeu i foinnss p
de défense dedroits humainsll a étéa f f i r m®, l ors du for um, gue ce
humanitaire qui doivent déterminer la réponse a cette questiarplupart des participants ont

estmége | orsqgue cbest | e sort des enfantsdeet | eur
renoncer a agirLorsque desenfants soldatsont recrutés et utilisés dns des hostilités, cette

qguestion devienl une | mpor t adans & mesuré oudes dratégibselement oue

dénonciation publique i squent f aci |percassiorts négdivesdarsécuritéveire r ®

lavie des enfants (et danertains cas, celles denfants d'enfants soldats).

Cependantcertainsparticipants onsoulignéque mémel or sque | d6on sb6accorde
ddéi nstaur er unminiralavedes greupea arméwest nécessaire de prendre en

compte les risques que peuvent courir les acteurs impliqgués dans ces initiatives, et qui sont liés a

| 6 ®v o ¢énéraledes dynamiques politiques et des conditions de sécurité. Utilaeime

émerge en particulier| or s qouodpe re s t g u adrgarisati®n tefrérigte par le
gouvernement nationgbard 6 a ugouvesnements opar des organes comri®NU et lorsque

les acteurs qui nouent un dialogue avec lui courensdgiede se voiraccusés eum® mes do6°tr e
associés ou de soutenir deserroristes». Par ailleurs, ds participant®originaires duMoyen

Orient ontsouligné le fait que,ahs & monde arabe, touteitque desgroupes armépalestiniens

peut étre interpré&écomme & ramise en causele la lutte palestinienne contre l'occupation
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israélienne egue cela peutconduire des partie prenarigés notammentles gouvernements
nationauxjes partis politiques,due s popul ati ons, ~ rejeter ce typ

PROPOSITION :Réunion internationale de représentants des groupes armés

llestpropoed b or gani ser une r®union internaéfacomal e de
a entendreleurs points de vue et leurs analysets explorer ¢s circonstancegntourant le
recrut ment et | 0 ut;iétudiedea mdswes a prehdrenpbuat prévenir ces pratiques
etexaminerl e t ype debhatpes etpsatiqgaennécessaire pour obtenir la libération des

enf ants et mettre fin .Cettt ®umii loins aptoiuorrr adg ® e nsfda nn
initiatives mises eri u v paeGeneva Call pour mettre untermie | 6ut i | i santi-ijlon des
personnelles.

Dansde tellessituations, le choix pewt 6 a vp®blé@matiqueS on ne noue aucun contact avec

les groupes an® s l e risqueisoemante dt 6 decperdre tewte poss
sur leurs pratiques ou de lesmprendreEnoutrel 6 absence de dial ogue aggr
par les enfantsUni nt er venant , d expépiemcsea ndtiereddénédiatonaupres h e

de groupes armés, affirmé quele fait derencontredes combattants oleurs commandantde
maniereréguliéreconstituela meilleuremaniered'empéchetes groupes arméte sombrer dans

| 6i s ol e fhindtertdans le méneemps,le nombredes victimes éxactionsAu b o u't doéun
certain tempsi | est possi bl e d ddenosfiarewapropce a inflner sureleast ai n ¢
pratigues de <ces groupes, de fa-on 7 modi fier
| 6 u tion d'enfangst

Les risques peuvemrdtgalement proveniu groupe armé lunémeUn gr and nombr e dée
sontindisciplinés et imprévisibkeet se méfient des intervenants extériedksar r i ve qubi |l s
connaissent pas les normes relatives au draitanitaire et awdroits humainsou qudéi | s | eu
opposent une vivessisaince Surtout les commandantsuront tendance a privilégier lebjectifs

militaires plutét quele respectles droits humains elu droitinternationalEn do6éaut,iles t er m
fautdoe f aire montre de prudence gloopessagnésurodes noue u
guestions | i®es ~ | a protection des enfants. En
élaborés dans le cadre derventions politiques et humanitaites

Les participantsau forum ont souligné I'importancede maintenir une positiogquilibrée et

objectiwe. lls ont noté que i | 6i nstaur at i esgoudedbnenmentddesbasidérégg ue avec
de maniérgénéralecomme ummodus operandacceptablalorsque ceggouvernemerstou leurs

forces de sécuritéessont rendusesponsables de violatiogsavesdes droits humaingle fait que

des groupes armés aient commis des exactions ne devrait donc pas, en retour, interdire un tel
dialogue.De mémeles acteurs 6 i nt ®r essant aux atteintdées aux d
groupes armés doiveagalemenprendre en compte lagolationscommisespar le gouvernement

tout en insistant sur leesponsabilitincombant a celuti en matiére de protection desfants

contre lar recrutement et utilisation par des groupes armés.

® OCHA, Gerard McHugh et Mauel BesslerHumanitarian Negotiations with Armed Groups: A manual for
practitioners janvier 2006P o u r  dréférancesyes r : Coal i ti on podé@nfantmet tr e f |
soldats Bibliography on Approaching Armed Groyp®vemlre 2006.Disponible sur le site www.child-

soldiers.org
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PROPOSTION : Créer un groupede contact composéde représentantamilitaires charges de

militer cont r e | Oanfantsisoldata t i on d
Les mrticipants ont souligné quedblas pect &mi qlues dyrordr e milita
I 6ut i Oénfmrdstsoldateestent peu connus et ne sont pas pris en compte dans les initjatives
mi ses en Tuvre 7 | 6®gmtredin adcette pratiqueDiapcerss mambra®s pour

des forces gouverneméaleset des groupes armég 0 i r e  de@fants saldats) seraient bign
placés poure f f ect uer amalgse etmilier directement @ontre l'utilisatione nfjant s
soldas en sodappuyant sur | eniitaire. dexppogetviseraisaadendfier| sur | a
un groupe dedélégués qui seraient disponibles pour rencontrer les représentants des groupes

armeés a cette fin.

Qui doit nouer un dialogue?

Les participantgauforumsontc onvenus du fait qud”™ partinnr du mo
di al ogue avec un groupe ar m®, | e clepdiversed 5un bo
expérience en la matiére ont montré que les caractéristiques decc@eauvent différer, selon le

type dbéacteur qui pour r ara suffisamneeatren séauréé poundgik. u e nc e

Cependantt a d®mar che soOoav®rera sans dout ecopmlsus ef fi
et bénéficient de la confiance de membrdkiéntsdu groupe arméet sices personnesnt une

bonne connaissance dusgyme local de valeurs, de la dimension politique et des dynamiques du

conflit. Commel 6 a s onyarticigamt®& Un acteur externe originairele 'Ouesse bornant a

brandrun trait® internatsxonal ndaura aucun i mpact
Lorsquéil s e axpériepcas divarge® quaneaux modalités de dialogues aupres de
groupes arm®s, tous |l es participants ont soulig
De | davi s ¢g®n ®resthefsdcoensmurawairasui comnaissant lessommandats

locaux ou onde l'influencesur eux constituent lamédiateurs les plus efficaces daxmnbrede

situatons Mai s i | ne soagi't pas do6i mpliquer exclus

chef au seirde la communautées professionnelespectésels que de enseignants, degents
de santé, des chefsligieux et des hommes d'affaires peuvent étre des médiateurs iltdasva
de méme pour les dirigeangslitiques.Le fait de faire participer ddsmmes aussi bien en qualité
dereprésentaes dela communauté u 6 e n  meres €t qud, eretant que tellepewen dans

certainessituations étre considegécommer e pr ®s ent ant | eenfamiseapx | 6i nt ¢
parfois jouer un réle clé pour mener a bien des initiatives de médiagsn@articipants ont cité
| 6exemple de | a situat i onemmea®e aomméetentannqgeeSi err a |
présidente dedélégationsanterconfessionnelles qui ont noué un dialogue aveReleolutionary
United Front(RUF, Front ré&olutionnaireuni), comme r ®v®l atrice de | 6inf

peuvent avoir les femmes sur certaiosnmandants.

L6i mpl i cat idarangedvrOpaut égalament présenter des avantdgass la province

d Aceh, en Indonésie, leghéologiens islamiques locawont collaboré avec des représentants

d6ONG non originaires dO6Aceh pour GelkabAteher des
Merdeka(GAM, Mo uv e me nt p ol ke fait deAasserblell destpersonnalités internes et

externes a été considéré comm@ port ant wune valeur doéobjectivitea
percus comme neutres paiGaM.

Dans desituations comme celle prévalant & Lanka,ou la situation de peur et de méfiance est
telle que les communautés et familles hésitent a lagiélejoué par des acteursexternes> peut
s 6 a voRucia. Dans le cas du Sri Lanka, des agences internatiopalggrticulierle Comité
International de la CrotRouge CICR) et 'UNICEF,ont noué un dialogue aupres déseration
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Tigers of TamiEelam(LTTE, Ti gr es | i b®r at e ud, plus dceemebtigrdsa m t a mo
du Groupe KarunaDes organisations internationales peuvent prendre l'initiative ou faumair

couverture prmettant de protégeed communautéasinsi que ¢s groupes locaux mationaux la

ou les communautés ne peuvent, z@ns risqueentrerdirectementen contactivec des groupes

armeés.Ces organisations peent également anir plus d'autoritéaux yeux de certaingroupes

armeésou étreconsidéréscomme plus impartiak, cequi peut donc les placer dans une meilleure

position pour nouer des contacts aupres de ces groupes

Les familles d'enfants soldatgissent souvent spontanément et activement en faveur de la
libération des enfants soldats, bien que egréd 6 o r dian mpuisseaétre trés inégdans le
nor d Odgandal @ar exemple, les parents etflas r e s e tenfants soldats odte s
activement fait campagne pourlieération etla réinsertion ds enfants recrutés de force par |
LRA. Ailleurs, auMyanmarpa exemple la situatiorne permet pas aux familles de coopératect

s drganiserafin de militer en faveur de la libératior deurs enfantservant au sein desrtes
armées gouvernemexhes

Dans d'autres situations, comemlrlande du Nord etl a n sst dé |&a EDCd'anciens combattants

ou membres de groupes armés qui ont été emprisonnés ont joué un rdle ingoontar@uer un

dialogue auprés dgroupes armés sur la questides enfants soldats. Dansertainscas ces

personnes ont milité activementyrda défense dedroits humains. Dande telles situations,on

estime queleur connaissancales groupes armés et l'influengeu 6i | s ont sur ces
fortement contribué aux efforts daeédiations. Les participantsuforum ontaussi ndi qu® qudi l
pouvait °tre p r ®éancens xmembr@gles garcesqau edes groupes armés,
soigneusemensélectionnés, dans la mesure ol ces personnes peuvent valoriser a la fois leur
exp®rience professionnell e et | éeagroupps@mnésti on do®

Education aux droits humains

L'éducationet la sensibilisation audroits humainsse sont révélées étre une foreféicace de

dialogue auprés dgroupes armés dans un nombre croissant de situatiaestetechnique a été

utilisée dans me large mesure par certaiparticipants. L'éducatiomux droits humains peut
fournrunpoi nt do6ent r ®dialogue etrdes eméyariatgres @aveaudes groupes armés,

tout en ayant, en ellméme, des effetspositis 8 o bj ect i f s uformdtiens dffertasy t er me
aux groupes armés est de diffuser, au sein du groupe, une bonne connaissance en matiére de droits
de | 6enfant et des droits humains, l e but ul ti
coopérer pour protéger les enfants. $arplus court terme, une telle stratégie peut viser
notamment a gagndeur confiance; entamerun dialogue surdes questionsrelatives a la

protection @senfans et desenfants soldatset mieux comprendre les raisons pour lesquekes ¢
grouperecrute @s enfantsL 6 experti se d®coul ant de telles d®
utilisées pouraidera orienterd'autres initiativeselles que ds négociations.

Dansles situations ou lthéme de®nfants soldats est trop sensible péine abord directement

oul or sque | eus grougeratmé ansle fait qu'ils recrutent owtilisentdes enfantda

formation en droitinternational humanitaire en droit relatif auxdroits humains aeprésentéin

point d'entrée utile. Par exemple, ddesMindana, aux Philippines, 1esONG sont entrées en

contact avec desommandantgsiu Moro Islamic Liberation Front(MILF, Front de libération

islamique moropar | e bi ai s doé un eenfan etataaptoteation denfadEt dr oi t s
cbest d u r ations que Eréle jdué paredesanfantsau sein des forces et dgsoupes

armésa pu étre évoqué.
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Les Philippines - éducation aux droits humains comme point d'entrée

Lesi ni ti at i v e s pamdesaganisaions defense dedroits ce  emfat pour nouer
un dialogue avele MILF, un mouvemenislamiquede libération qui lutte pour la reconnaissance
d 6 u n indgpeadanbangsamoro (littéralement le peuple more) dans le sud deBhilippines
depuis les années 194k sont heurtées a de narises difficultésen parttulier parce que le
MILF nie toute présencd'enfants soldats dans ses rarlhs été possible de trouven point
d'entréevia des ateliergonsacrés au droimternational humanitaire etu droit relatif awdroits
humainsnotammenta protection dsenfants danan conflit armé.

Le premier atelier a été organidia 2005 parGeneva Callune ONG basée en Suisse qui lutte
contre les minesntipersonnellesavec la participation de quelques autres organisationsla

Coalition de I'Asie du SudEst pourmettre fin al'utilisation denfants soldats etosi homologue

basée aux Philippines, la Coalitiorphilippine pour mettre fin d'utilisation denfants soldats.
Soixantecing responsablesilitaires et politiquesiu MILF ont participéa cet atelier tous ont été
sélectionnés en fonction de leang etde leurcapacitéa transmettre ce qu'ils avaient appésl

cours de cette formation générale, les organisateurs sont parvenus a favoriser un débat sur les
droits c& emfadt avec les commandantsduMILlFui t e © cet atelier de forr
ateliers ont été organisés, iempliquant des femmes eesjeunes gens Bngsamora Du fait du

soutien dont bénéficie le MILF parme Ipeuple Bngsamorpqui, danscertainscas, j us qu 6
soutenini 6 enr * | e me n ngsathesau e dungeospe &rage point d'entrédans cette
communautg¢oue un réle particulierement important.

Obtenir la libération des enfants

Dansla plupart descas | 6 obj ect i fe ulet idiealdeguree etsip ddobten
enfants. Les participants ont noté que, conpne u r d6aut r edsoits aumaisilant es awu
communaut ® internationale ne commence Jle sdéint®
niveau de recrutement efutilisation des enfantssoldas a déja atteint un seudritique; par

conséquent lemiterventions internationalesrivent trés souventdp tard.

Sierra Leone i Négocier lalibération des enfants

En Sierra Leone, des groupes religieux ou interceidgaelsont obtenu certainsucces dankes

contacts établis avec Revolutionary United FrontRUF, Front réolutionnaireuni) a propos des
enfants soldat s, | " chefddocal® et desnciemsayaient précédenmment t des
échoué. Bien quke recrutement o r c @tilisatibn dlerdants par le RU$e soit poursuivis tout

au long duwconflit (19922002) le Conseilinterreligieux de Sierra Leohet la branche Makeni de
I'organismecatholique d'aide humanitaire, Caritamt réussi a obtenila libération de certains

enfantspar le biais deégociations.

L6 i mp | i c @onseilonterreligieux a commencé en 1997 aprés la capturditgeant du

RUF, Foday Sanko. En 199€es représentants du Conseilt rencontré Sanken prison On

estimeque @s catacts ontcontribué au cessée-feu conclu ultérieurement et ont abouti, entre

t emps, " l a | i b®r a tenfantesendirit aunseimd®RUR. @ni awril 1999,nparr e  d 6
exemple, 32 enfants ont été remis aux membres du Conseil commealsigomene volonté lors
doune ragecle RUFt r e

L'accesdont ont pu bénéficier certains dirigeamédigieux aupres deFoday Sanko et d'autres
dirigeants duRUF, bien que limité, a été attribué au fait des partisans diRUF étaient de

" Le Conseil interreligieux a été créé en 1996 par akess spirituels chrétiens et musulmans Sierra
LeoneCbest sans dout e | 6 aclem®laleplusimponantoradu pracessus degpaixi a jou
deLomé.
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différentesc onf essi ons r e ont dpicefaitsnente , e t” g ubdRiglasr d des [
rel i giuwdegré seconfidnéeet derespectd o n t ils ndédont pas fait pt
acteurs Cependant, l'autorité morale et la neutralité des représenttigisure ne peuvent pas

toujours étreenuespour acquies En Cote d'lvoire, par exemplen le Conseilinterreligieuxde

Sierra Leone sbdest r en dioedgnarahe siniilagra dealinlogdecauprae t t r e
desgroupes armédes dirigeantseligieux locauxn 8 ont pas ®t ® é&Emémeeaeddeur e de

de médiation impartial parce qu'ils avaient prisar t i pour | 6un oulel 6autre
conflit.
Le cas de I&ierra Leondllustre, cependantp g al e me n't | 6exengal ewiveadl6 accor c

local et qui, ne respectant pas les normes juridiquesniationalesont pu étre remis en cause
ultérieurementL'Accord depaix de Lomé de juillet 199%oncluentre le gouvernement et le RUF
comprenaitune amnistie poug toute action commisfpar les parties au conflifans lapoursuite

de leurs objectifs>. Le tribunal spéciapour la Sierra Leone, crégar | a a [@asfiedorsy n 6
l'applicabilité dela claused'amnistie contenue dans l'accord de paia eréation de cet orgarge

ainsi rgprésenté une affirmation de la suprématieddoit international.ll reste cependant a voir

quilgles seraient les conséquencesrde j et débune clause ddéamnistie
paix’.

4. Engagement et mobilisation des populations locales

Les mrticipants au forunp r o v e n a n t dédgani3atiGhdoeates ontsouligré a plusieurs
reprisesa quel point il étaitmportan deconsuler les populations locales et de les impliquer dans
| 6 ®1 ab or a stiatégevisdne ainfluenaer des groupesrmés sur la questictesenfants
soldats. Commé 6 a e unpparticipe®t « Nous qui sommes sur les lieux, sommes les mieux
placés pour comprendrées problémes»

Les groupesrmés ® o p pashorstde tout context€ 6 erestrareg u 6 i | $pasoeiginaires

des communaut ®s | ocales ou qudi |daccepamtioouhuer c hent
certain soutienll va de soi que les enfants sont aussi originaisscdmmunauté®t cellesci,

danscertains caspeuvent approuver le gaitementd 6 e n paa des groupes armésors que,

dans dobéautr e syaopposentdaarn sonlsGumreldtesl 6autre cas, coe
|l ocales que | 6on comprendra | es raisons pour | i
peutles protégerLes communautés peuvent éttéfinies, au sens large comme englobant les

familles, les autorités localeses dirigeantdraditionnels et religieuxles groupes déa société

civileetles ONG ainsi que lediasporas dies enfants eumémes.

PROPOSITION : Explorer et documenter les stratégies de protection des entdaborées au
sein descommurautés

1 est pr opuns @codi@mmur gxplordér & maniere dont lesommunautés locales
se @nt mobiliséspour protégeres enfantsontre leur implication dansdes groupes armés. La
réunionvisera a examinereks valeurs déa communautéelativesa la protection ésenfans; les
mécanismedesstructures etles initiatived ocal es vi sant " enfamtsRdanden i r | 6u
ca d r Bostilités; et le rélejoué parles communautépour la réinsertiondurable des anciers
enfants soldats. € travail de réflexion pourrait également prendre en conlptable des
cérémonies de guérison et déconciliation traditionnelles ainsi quedes autres technique
mobilisées par les communautés pour aitlesenfants soldats a teurnera la vie civile.

[%2]

8Pour doautres informations sur | e @&pdfa Coalitouiiel | ez vou
Front révolutionnaire uni (RUF)Tent ati ves pour faire aptg susleisimn sur u
www.child-soldiers.org
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Un documentécrivant différentes stratégiedaboréespar les communautés pour protédes
enfants et les jeunes geosntre leur participation dans des hostilités dans différents pays et
régions pourrait étre produit etiffuséaupres de®©ONG localeset desautres praticiens travaillant
dans des situations de con8it de postonflit.

Danscertainscas lescommunautés peuvent éganme s u r e  diGedéteménsur lesrattitudes

au s e igmoupaamenPar exempha) Myanmar,dans lesTerritoires palestinies occupé et

aux Philippines, les groupes armés sont profondément enracinés dans des commuriutés et
bénéficient dedur souien. Dansde telles situationsles attitudes de la communawggvers le
recrutement et l'utilisation d'enfants par des groupes armés peuvent directement influencer la
politiqueet la pratique dees groupes.

Dansl es cas 0% il s auaev un dialogue miect avec gbolipe armédni peus t
contribuer a protéger les enfants contre le recrutement en sensibilisant les communautés locales
aux droits de | 6enfant, ou en renfor-ant | es ¢

structurs communauwtires Danscertainessituations de conflit, oles autorités gouvernemeales

ne protégent que peu, voire pas du tout, les enfargs firapliguer leks @ommunautgseut étre
essenti el pour meatédies efficaeas et idurableentre dee recrutentent et

l'utilisation d'enfarg ainsi que pouteur réinsertion apreur libération Dans de nombreux cas,

les communautés omtr i s consci ence du r étlr agigeldurepfopre s pouv
initiative.

Les participants dnestimé que les initiatives menées auprés communautégour prévenir le

recrutement de enfants devaient étre considérées comme une pritsitnt répété, a plusieurs
reprises, qguobi l val ai,tdongndoanerxla ppiorit® \alestratégies qeu e gu ®r
pr ®venti on, m°® me so6i l nbest pas toujours ais® d
les bailleurs de fonds de soutenir de telles activités. participants onen paticulier, ouligné

limportance de travdédr auprés dexommunautés dans des régiotdja marquées par des
conflits, ai nscdonsigaué&anmeparticslierainént exgosém tesrutement.

Pour gque cestratégies de préventi@oient menées a bien, il fagependant, impliquer un grand
éventail d'acteurs.Si les communautés jouent un réle important, la protectioellgs’peuvent

offrir doit étre soutene " | 6®chel l e nati onal e et , dans ce
pr ogr a rdueason,dk Protection socialede réduction de lpauvretéou autres. Il est
égalementmportantd e pr endre en compte |l es difficult®s

communautg Danscertainessituations degrave sousléveloppemendu de conflit prolongé, les
structures communaaitespeuvent étrsérieusemeraffaiblies, voires 6 °tdtalement effondrées
Des niveaux élevés daolence et# peur et'insécuritéqui en résultenpeuventimiter ou méme
empécheune action organisée au niveeammunatdire autour d'une question aussi sensible que

celle desrfants soldats.

L6i mpl i centmunauigesiders souhaitable et ddtrefavoriséeSi cet obj ecti f n
toujours facile aatteindre  d s | ors qudil exi ste ceacteumsi nes st
nationaux et internationaux doivel@s prendre en compte et travailler de concert avec elles, de

facon a les soutenir mais égalemant i éviterddé saper des initiatives localesyeimtroduisant

sans consultatiodes programmedanifies” | 6 ext ®r i eur
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Sensibilisation des communautés

En se fondant sur | eurs exp®riences, l es partic
descommunautéswux droits cesenfans,et not amment 7 |utlisatioieatati ct i on
guesoldats, représeait un premierpasimportantpour encourager laésistance decommunautg

face aurecrutementd énfans. Cela peut également pousser les communautés a prendre des
initiatives visant gprotéger oua aider lesenfantsservant au sein dgroupes armés. Dans des

situations own groupe armé®n ®f i ci e d o6 un foomnunaat@epfaitdechang r s de

| aftitude decettecommunauténversles enfantsitilisés en tant queoldatss 6 e st r ®v ®1 ® e s s
pour modifier les pratiques dyroupe luiméme.

Les participantsau forum aant une expérience @ terrain ont souligné limportancede
contextualiser leurs messages en matiére de protectiair@ishumains etesenfans au regard
desvaleurs locales ou traditionnelld§ faut en effet que les principesimanitaires et dedroits

humans soient percus comme compatibles avecakurs etles croyances localesS 6 i | est
nécessaire que ces initiatives restent inscrites dans le cadre juiitiepnational ellesdoivent
aussiprendre en compte lesleurs religieuses et culturelles lsetelles doivenétre présents

dans des termes qui puissent étre comprisgsaommunautéen question.

L'expériencanontreque dans la plupart des céssvaleurs traditionnellegelatives a lgprotection
desenfants dansin conflit sont souventrés proches des principes consacrés par les normes et le
droit relatifs au droitinternational humanitaire etesdroits humains. Par exemple, les enfants
doivent bénéficier de garanties de protection particuliéres et de soins spécifiques afin de garant
leur sécurité physiqueleur bienétre et ler développement ils doivert étre protége de la
violence des répercussions dwnflit etc. Ces valeurs, ou la capacité de les appligpeuvent

avoir périclité au cours deonflit, maisil est possible dées mobiliser de nouveau pour garantir la
protection degnfants

Les participants ont eefantsidan®e sjupr o dddmaibmaux atddon ¢
droits humains etlansd'autres initiativegzonstituait un élémenmportant.L e f iaforrmer lels6
enfantssurleurs droits peut les aider a résidmreau recrutemengtd 6 T u v r-reémese leur

propre protection. Dans certaines situations, le fadatean@ r ancied énfants soldatd d@gir

en tant gue m®di at e u ment révélé Hérifiqgnadane ENGrtravaillardg e s t ®Qg e
aupres decommunautés dans des camps de réfugiés a la fromtigre laThalande et le

Myanmar etqui af ai t agnges eénfarits sdidatpour jouer le réle déormateursdansses

programmes, asignalé queette participationactive aide les enfangspercevoir leur réle sous un

angle plus positif, en att®nuant -Méesmage n ®gat
gu 6 enf anliesparsiciphntha foresm en particulier les enfantsnt estiméjuel'expérience

réelle d'ancies enfants soldat#tait beaucoup pluporteuse de sengue les discssionsplus

abstraites autour dewrmes, deglroits etde la protection. Ailleursen RDC,lI'expérience de la

Coalitonde | a RDC pouri snettit o resotl@s(GdalaiarRDE) itlustie la

maniere dont la sensibilisation adroits humaingu seindes communautés pediatvoriser la mise

en T uactosl déal es et montre qudi l est possible d
batisant une bonne coordination entre OMGales et agences internationales.

Myanmar: éducation a la sensibilisation aux droits humains i préparer le terrain
pour obtenir des engagements amettre fin au recrutement et
enfants

DesONG loales ont proposé une formation et une sensibilisationdanits humains dans les
camps de réfugiésituésa la frontiereentre laThalande et leMyanmarou des populations karen
et karenni ont trouvé asile pour fuir Iesstilitésopposant au Myanmatesgroupes armés ées
troupesgowernemerdles On estime que ceavail mené auprésed membres dgsopulations de
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réfugiés a contribué a changer leattitudeface al'association d'enfants avec des groupes armés et
a incité deux groupes arméssd e n g pag écrit a mettre fin atecrutement et |'utilisation
d'enfants.

La possibilited dgir en faveur degnfants soldats a l'intérieun dyanmarest limiteedu fait du
caractere extrémement fermé de ceédatELes camps de réfugiéstués du cété thaildais

représentendoncl 6 un des rares | ieux 0% | 6on peut nouer

communautésuUn programme de formationedormateurse t atalieds sutes droits @ emhfant et
sur lesenfants soldats a ét@dncé en 2002 par um ONG de défense dedroits humains du
Myanmar.Parmi ks participant i gur ai ent des organisations
dans lescamps, des groupes de femmiainsi que des agents geotection de I'enfance et des
enseignantd anciers enfants sldatsont également participé en tant quenfateurs.

Quelgues résultats encourageants onsiggéalés Ceuxci incluentune participationplus grande
despopulaions dans lesitiatives visant a mettre fin 8utilisation d'enfants soldatslles qe des

C OoOmim

activités de sensibilisatiatansdes écoles et des centres religisuk t u ®s ~  kabnpsrdé ®r i eur

réfugiés et lamise en place dprogrammes d'éducation informadgstinés awanciers enfants
soldats.ll a également été noté que m@mbre de parents signalant descas de recrutemest
obligatoires ou d énlévemerg d'enfantsa augmenté. En outre, t¢etinitiative a contribué a
préparer la voieaux négociations menées pPNICEF avec laKaren National Union(KNU,
Union nationale karen)kt le Karemi National Progressive Part{KNPP, parti Progressiste

National Karennip f i n que ces ¢gr ouneteeseri airviade@messrds paiagea g e n t

en sorte quées enfante e s s e nrecruttdUfutiliség par leurs branchasmées.

République démocratigue du Congo (RDC) i combiner des initiatives locales et
nationales

La Coalition RDC a réuni des ONG locales qotection @ | 6 e avecgouc abjectif
d'encourager les familles d'enfants recrutés par des forces arnméetiré en placalautres
réseaux locaurn impliquant notamment des chetsnmunaudires oureligieux, des enseignants
et dedtravailleurssociaux L 6 o dtgitdemilitér £n faveur de lprotection @senfantscontre
leur recrutement dans les forcesgroupes arnmget de soutenir leur démobilisation et réinsertion.
Au départ les discussion®nt portésur ks répercussions que pouvait avoirplarticipation
d énfants dans le conflit armé sur les enfafamilles et communautés, et de fagon générale sur
l'avenir du pays. L& concepts de droiteed ehfaht etde protection @senfans durant urconflit
armé ont été alors présentés. L'accent amiésésur les rbles traditionneldesfamilles dans la
protection @senfans au niveauocd pour encouragetes participants a réfthir sur les raisons
pour lesquelles il faut protéger les enfants et la maniére de le faire

Ces débats ont engendré la mise en placeéseaux communaaites impliquant unéventail
d'acteurs différentdels que desprétres, desdirigeants msulmans, ds commercants, des
associations locales et des directetir6 ® c bds dé&égationseprésentantes réseause snt

rendues auprés desmmandants de groupes armés dafsEst de | a RDC af
libérer lesenfants e mettre fin auxecrutenens. Aprés 2003cettestratégie a étélargie afin de
nouer des contacts auprés gimupeso p ®r an't dans | 8i@uqautébutles |

délégations @ a i pamtoujourgtébien recuesavec le temps, ces contacts ont abouti a certains
changemets d'attitudes et une réduction considérableid nombr e déenf ants
18 ansvictimes derecrutemergobligatoires et soumis a une instruction militaire

Le fait de travailer avec des groupes armés différentsaalevé de grandes difficék Les
stratégies ont été adaptées et modifigelen les interlocuteurs, tout en maintenant une stricte
neutralitéafin de dissiper lesoupgongd 6 un ¢ e r t agdraupesasnmdgur estimaient que
ces Eseaux communaaites étaient en contact avagartie adverse
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Cependanti] reste degrandes difficultés a surmontéra mobilisation decommunautéa surtout
émergédansles villes etes zones urbaingalors que de nombre@nfants soldatent été recrutg
dans des zones rurales, dont certaispast éloignées et inaccessibled faut donc continuer a

mettre en Tuvre des str at ®@grmanautép mraleEniounp | i quer
|l orsque | 6£tat est faible et que |l e syst me jud
les personnes responsablesrdarue me n t et de | Ooutilisation des e

impunitéquasitotale’.

PROPROSITION: Lignes directrices pour soutenir ke s initiatives mijses en
communautéspour protéger es enfants contre toutemplication dans un conflit armeé

Ces lignes directricegiseront a aidef e s ON G adteurdad identifiar despartenaires au
sein desommunautés (par exemple des enseignantsjidgsantsreligieux, desnilitants locaux
etc) ; travailler avec euxafin de renforcer lestratégies de protection existantesensibiliser au
droit international et nationalrelatif & la protection @s enfans ; élaborer des matériels
d 6 ®atianca u x droits humai nenfant;t et effaciue ddsr aidiers sle| d e | 6
sensibilisation et deséminairegdeformation. Le but serait diroitrela connaissance dalroits

de l'enfant etdela protection @senfans au niveauocal, deformer des formateursn matiere de
protection eéésenfans etd &utres qustionsliées auconflit armé etde renforcerlesvaleurset les
stratégies existantes en matiérepietection eésenfans.

5. Plaidoyer international

Les participants atorum ont examiné deuguestiongrincipales liées aux activités dplaidoyer:

| 6 i ncédu @omseil de sécurité des Natiodsies sur legroupes arméainsi quel'impactque

peut avoir la technique de plaidoyer consistant a dénoncer publiqueéeseftrces edesgroupes
armésresponsables diecrutene nt et d e erfadtgenpubliansuaet¢i iomt ed 66 i nf a mi
(naming and shaming

Le r6le du Conseil de sécurité des Nations Unies

Ces derniéres années, le@ s e i | d e Obll®a& acomsactéi@e atebrgion Icansidérable au

probléeme és enfants impliqués dandes conflits armés. Depuis 1999, il eorganisédes débats

annuels et a adopté six résolutions kg enfants affectés parsleonflits armé de maniére

générale et plus spécifiquement sur @¥ants soldats. Le Conseil de sécurité a chargé le
Secrétaire générabd ONW de soumettre des rapports annuelslssrenfants et sconflits armes,

y compris dedistes de partiea unconflit armé @ussi bien desofces gouvernemeaies que des

groupes armés), qui recrateet utilisent deenfants dange cadre dhostilités. Il est exigé des
partesn o mm®e s dans ces rapports qubelles pr®parent
l a paix de | 60Ny soudedel d GEW,ui dpees pl ans dbébactio
terme au recr.utement dobéenfants

En 2005,leConski de s®curit® a ap pnmeétaBisme delsarveillmance eedeen 1T uv
communi cati on telative | ad iearutemenimd'enfants nedux autres exactions

commies ” I 6 e n emdants damsdesdsibuationsétudiées dandes rapports du Seceéie

°Le recrutement et | dut i ladtala mi2Gn ondedtimaitfiqae@0 enfast® | dat s a
demeuraientau sein des forces et des groupes armaése 300 et 500 enfants, certaiagésd 6 © pei ne 13

ans, serivaient actuellemerdu sein és brigades des forces armées nouvellement foridéssnformations
indiquent que des groupes armés opérant dans leWweodrecrueraient et utiligraient des enfas soldats.
Voir le document de la Coalition Républiqgue démocratique du Cong®riorités relatives aux enfants
associés aux forces et groupes arméiiet 2007, http://www.child-soldiers.org
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g®n®r al . La m°me ann®e, | e Conseil a cr®® un G
soumis par les @lipes spéciales de pays des Nations Uniededaire des recommandations
déaction aux gouvernements ¥ tDes&quiges spécilasnaeas de |
niveau despays (compossd' or g an e s competentsedtONd6 une repr ®sentat
d'ONG) ont, par la suite, été éss et, a la mR007, le Groupe de Travail avait déja examiné les
rapportspays consacrés au Burundi, a la Gdteoire, au Népal, au Sri Lanka, a la Somalie, au

Soudan, a I'Ouganda, au Tchath la RDC.

1 est cependant n®cessaire de continuer ~ mett
a ce qudes recommandations faites par le Conseil dergégépondent de maniére adéquate aux

besoins de chaque situation spécifigBe ce rble est rempli par les ONiGternationalesles

participants au forum ont souligné le besagnveiller a ce que lemnalyss etles points derue ces

ONG locales et ditres organisationstravaillant au niveau localorientent lesmessages de
plaidoyer.Les ONGinternationaleslevraient dons 6 e n q u @mibns loahlesst faire en sorte

gudel | es s direetament oueihdaegt@e®univeau internationall estégalement

important desurveillerl a mi s e etouted leseconemardi&ions faites par le Conseil de

sécurité et évaluer leur impact sur des groupes armés.

Il faut également mener de maniére soutenue des actiguisideyervisant a faireen sorte que

les situationsdontle Conseil de sécurité 6 e s t ,pnaisdans la cadré desquelles degants

sont néanmoins recrutés wgtliséspar des groupes armés et des forces gouvernategnsoient

également prises en comptén certain nomhe departicipantsse @nt, cependanj e mand ®s s 6i |
était opportun, pour toutes les situations, de faire campagne pour que les parties responsables de

recrutement et doéout i | idare talistenu Shdrétamefganéml NG O | dat s
etqubdel | es s dattentioh di Qooseit d® eésuritéDe fait, ces participants ont argué

que dans certainscasses acteurs | ocaux ont pu profiter de
pour instaurer des rapports de confiance et nouer un dealagprés de groupes armgsu i sbest
avéré beaucoup plus efficace pour protéger les enfants servant au sein des groupes armés ou

ri squant doé°tre recrut®s que ne | 6auraient pu °
La ¢ | iste dongandahamiegd ( nami

LO®t abl i ssement ndndingareshdmingestaingdcbniqueforsistanea inclure

dans desrappors sur ces violations de droits humains des dénonciations publiques des
responsables de ces act@€@ette technique vise a sénbi | i ser | opinion publ
accroitre les moyens de pression pour inciter glasvernements influents, désstitutions et
déautres act enmgsien pilitigeexdiplomatque et dgcanomigisant a pousser les
responsables de [@atection de droits humains agi r . De t elontét&inclusest es dob
dans le rapport annuel du Secrétaire génédral@N® surlesenfants etes conflitsarmées depuis

2001.

Les participantsau forum ont évoquéplusieurscasoul 6 i n c | usponsables dagla liste
doi nf ecomribeé dparsuader degroupes arméa modifierleurs pratiques de recrutement. Par
exempleon estime quéinclusiondans la liste annuelle dbecrétaire générakd ON@ du KNU

et du KNPP, deux groupes armgsompsés deminorités ethnique, combattant les forces
gouvernementales aiyanmar, a contribué aux effortsvisant a obtenir que ces groupes
sbengagent - m e politigues poairmettreufin aueecrutement et I'utilisation
d'enfants. | volonté &primée par le$-orces Nouvellesn Cote d'lvoirede coopérer avec 'ONU

dans | ' ®l aboration pdtanl adémics e oenviesane d' mett:r

19 Pour un eposé plus détaillé des récentes initiatives du Conseil de sécurité sur les enfants et les conflits
armes, voilesenfantset lesconflits armésRapport du Secrétaire général, Doc. ONU A/59/688005/72,

9 février 2005www.un.org Résolution du Conseil de sécurité 612, DOblU S/RES/1612, 26 juillet 2005;

et Jo BeckerActions prisesparl€onsei |l de s®curit® en ,Améxel. re de recr
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doenfants aurait ®gal ement r®sul t ®, raomnomoi ns en
retiré de & liste du Secrétaire général.

Cependant, les participant® sont demandés quel étalgns d'autres situationsimpact de
condamnatios publigues et internationale de groupes armés. Des actelosaux travaillant
directementwupésde groupes armésir des questions liées dpiatection @senfans ont affirmé

guela stratégie deénonciation publiquee dot étreu t i | i sderaier gessoOr€eantains se sont
montrés préoccupés face aux réactions hostiles queéoesciatios risquaient de provoquer, et

aux répercussions négatives que cela pouvait avoir sur les initiatives visant a nouer un dialogue.

Le succes mémede ces initiatives locales reposeuvents ur | 6i nst aur ati on, sur
di scr temente codigheee s | r mdtat idons nou®es par | e
peuvent se voir rompues ©~ cause doune d®nonci af
politiques ou des pratiquedes groupesarmés Il est appar®v i de n't qguobi l faut av

connaissance desrconstanceslans lesquelles les dénonciatignbliguesoud 6 a u taatique
similaires peuvent étre efficaces afin de veiller a ce que detitbniquesoit utilisée de maniere
stratégique et soit compatitd@ec d'autres initiatives.

Y

PROPOSITION: Projet de recherah: Dans quelles circonstance& recours a une liste
d 6 i n f(naming @nd shamingkstil efficace ?

1 est n®cessaire de mener d o6pau établer quelssomtdes|jer c he s
facteurs flotammentnilitaires, politiques et économigu® qui peuvent déterminer si le recourg a

l a | i st e effiGacerCe aaviil dereehsrtheviserait a explorelesdynamiqued 6 u|n e

série donnéele conflits armés et étudierles répercussiondes rapports et de dénonciations (en
particulier cdles émanant de la communauté internationale) sur la politigudéa pratique de
groupes armes.
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Annexe | T Choix de présentations

Un certain nombre de présentations ont été effectuées dankdadeace forunaussi bien par des

experts de certaines questions thématiquepar des praticiens locaux travaillant sur la question

des enfants soldats dans des situations de conflit Quadre de ces présentations thématiques

sont publiées dans cethnnexe. Elles portent sur la définition des enfants sqlliatadre 1égal

applicable aux groupes arméses enjeux soulevés par les activités de médiation auprés de
groupesarmésld act i on du Conseil de s®cumen® déenNant s

Ces présentatioristroduisent les themedés qui ont été débattus lors de ce forum et fournissent

des informations générales qui ne sont pas publiées dpnésientcompterendudu forum. Les

présentations relatives a la situatjgrévdant au Libéria, au Népal, au Soudan et au Myanmar,
effectu®es par des acteurs de terrain, ;ndéont p
cependant un grand nombre de points soulevés dans ces exposés ont été intégrés dans le rapport
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DEFINITION DES ENFANTS SOLDATS

Rachel Brett, Représentante pour les droits humains et les réfugiés, Bureau
Quaker aupres des Nations Unies, Genéve

1 ndbexi ste pasedeed®uadnfant soldatr.ren néalité, des divers textes
juridiguesne définissent pas du tout ce terme mais ils font référence a des actions spécifiques liées
a ce phénomene recrutement, conscription, rewtement forcé recrutement obligatoire,
recrutement volontaire, enrdlement epatticipation aux hostilités, et parfois participation

« directe» ou «indirecte» aux hostilités.

La définition la plus fréquemment utilisée est celle «l€ape Town» (adopt ®e | or s d
conférence sur les principes bonnes pratiques organisé€ape Townen Afrigue du Sud, en
1997):

Dans le présent document, paerfant soldab, on entend toute personne agiemoins

de 18 ans qui fait partie dounigéglliersdee ou d¢
guelgue nature que ce soit, a quelque titre que ce soit, notanueést)ls t € n & ®t ant p
exhaustive, les cuisiniers, les porteurs, les plantons et geiixaccompagnent ces

groupes, autres que des membres a part entiere frdle. Cette définition prend en

compte les filles enrblées a des fins sexuellepoetr étre mariéesde force. Par

conséquent, elle ne concerne pas que les erfanfsortent ou ont porté des armés

Cette d®finition a ® ® beamaocospelticl nd@stepasda
guelgues problemes, notamment parce que la ré&féraux jeunes filles recrutées a des fins
sexuelles introduit wune double confusion. On a
l es jeunes filles ne sont wutilis®es qubé”™ des fi
filles, mémesi elles ont été initialement ou essentiellement recrutées a ces fins, participent de fait

aux combat$ soit de maniere réguliére soit en dernier ressort. Deuxiémement, cela engendre une
confusi on e ntenfant sbldap et lesntackep que adglagts sont souvent ameneés a

accomplir.

LaCoalitionpourmet e fin ° | 6dutilisat i oéunechdagtatidnaecette s ol da
définition:
S6il ndexiste pas de d®finition pr®cise doun

enfant soldat, toute personne de moins de 18 ans qui est membre ou est liée, en quelque
capacité que ce soit, a des forces armées gouvernementales ou a des groupes armes,

r®gul i ers ou non, qguobi l existe une situatio
accomplissent de nombreuses taches: ils participent aux combats, ils posent des mines et

des explosifs, ils servent do®cl ai relsir s, d o e
suivent une formation, une i nrasfilsneroplisseatn mi | i t

des fonctions logistiques et de soutien, ils sont porteurs, cuisiniers ou travailleurs

Les Principes de Cape Town ont été mis a jour depuis c&sergation. La définition utilisée par les
Principes et Lignes directricede Parissur lesenfants associésux forces arméesu auxgroupes armés

approuv®s par 59 gouver ne me néknantassocié Eme fora arme&e®ar | pr ®
un g r o u pesttoate pe@dnne agée de moins de 18 ans qui est ou a été recrutée ou employée par une

force ou un groupe armé, qlelque soit | a &wecteonl Qupelutesvpagir, n
exclusivement, d 6 e n filisénconsme coimbaltdnts, scuisioiers, gpdenrs, anessagersu

espions ou a des fins sexuelles. Le terme ne désigne pas seulement un enfant qui participe ou a participé
directement a des hostilités
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domestiqguesCes enfat s ol dats peuvent ®gal ement °tre |
°tre victimes dbdédautres facaranteresexded e x pl oi t at i on

Cependantaudela des difficultés liées a la définition de ce phénomeéne, il semble plus aisé de
pr®ciser | es objectifs vis®s par wune telle do&f
défendre.

Léobjectif teoamgmefinitiodsest depnotéger les enfants.
Sur la base de ce postylhtest aisé de définir dggincipes communs:

1. Aucun enfant ne doit étre utilisé aombat

2. Aucun enfant ne doihis en danger ee trouvansur un terrain de bataille

3. Aucunenf ant ne doit faire partie dobébun,dgroupe
sorte a étre identifié a w combattant> et donc considéré comme une cible militaire
|égitime au regard du droit international humanitaire.

4. Un « enfant » est touteeonne agée de moins de 18 ans

L6i dent i des picipdpeer meékd doOo®l uder | es d®bats sur | e:
opérées entrparticipation« directe» et « indirecte» a un conflit armé

Age
Beaucoup de temps adrés d @ratire dédigee ocamutq u®@tl ® um@ensper s
doé°tre un enfant. Cependant , | e edfanbriest toutent er nat

personne agée de moins de 18 ans. En raison des débats sur la définition denfaiot»« le
Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits de I'enfanternant
I'implication d'enfants dans les conflits arnsésréfére simplement auxpersonnes agées de
moins de 18 ans.

Le Protocoé facultatf, |l a Convent i osurlelpires folng2 de travail He§ énfarits,
la Charte africainedesdroits et dubien® t r e d efixehtGous d 18 artd &ye limite de
| Gegfance».

Le droit international établit clairement que tout recrutement ou utilisation dans des hostilités
dodenfants ©g®s de mentouts circbestaricédla faigasix texnses des tiwt e r d i t
et du droit international et que de tels actes sont constitutifs de crimes de guerre.

Qui

Lesnormmes s Oappl i quexnHdrcesarmées gouvdrriemeh alaes qud”™ tous | e
ar m®s qui ne font pas piales som dodceapplichbtes aanegsoupesy m®e s
alli ®s au gouvernement ainsi gudaux groupes ddo
Quand

Ces normess 6 appl i quent dans 1t a gasactéreeirgernatianal fetl rion s ar me
international (que ceugi opposent des forces ates gouvernementales doéautres f or ce
gudelles opposent diff.®rents groupes ar m®s entr

Elles couvrent le recrutement en temps de paix ainsi que le recrutementpsndie guerre et la
participation aux hostilités.

Le Protocot facultatf s p ®c i fi e ¢l airement gue | dinterdict

i 0
ar mPes gouvernemental es et aux pésiodes deocanflittagmé.dba m®s n 6
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clause figirant dans une version préliminaire de ce texte, qui limitait cette interdiction aux
périodes de conflits, a en effet été supprimée).

Taches

Comme cela a été indiqupéus haut dans la sectiorPgincipes», chercher a définir les taches des

enfants recu ®s et l es objectifs que ces recrutements
rev®l ® moins wutile que ce que | 6on pouvait cro
tdches assignées a un enfant évoluest o i t avec | e fart megne,en drade sque |

(Il 6enfant est dbébabord recrut® commemuvatipeuti ner ou
porterunearmeé)ou du fait dédbun changement de circonsta
doattaque, t out rewantldaens le paenp swau rs@nsdu greupetpeuvent étre

amen®es ° devoir saisir nbéimporte quel type dba
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Note déinformation sur | es d®fi s soul ev®s
Wilder Tayler, Directeur jur idique et de politique Human Rights Watch*?
Introduction

1. Léidentification des r gles du droit interne
pas, en principe, soulever de difficultés particuliéres. Le régime juridique applicable est
celui du drai international humanitaire (DIH), en particulier le droit applicable aux
situations de conflits armés ne présentant pas un caractére international, ainsi que le droit
pénal international.

2. La question de | 6applicabi |l ional®elaif aux drgts oup e s
humains est pl us probl ®mati que, dans | a me
juridique était de réguler les relations entre gouvernants et gouvernés. Selon une tendance
émergente, reflétée dans des travaux universitairegjétésions de justice et un certain
nombre de positions exprimées par des organes internationaux, le droit international relatif
aux droits humains devrait ®gal ement soappl
pas encore ®t® t ruspragm&igque, cddlding des prguments mid en v
avant ciaprés peuvent également étre valables pour le droit relatif aux droits humains. Le
cas ®ch®ant, et so6il sbéav re quodils peuvent
sbappuyer sur eux.

3. S6i | peut sembler facile déidentifier | e dro
en pratique les défenseurs des droits humains sont confrontés a des défis immenses

l orsquodi l sbagit de persuader ceschémesugr ol
exercice qui me t "’ | 6®preuve | es techniques

utilisées par les défenseurs des droits humains.

4. Cette Note doéinformation vise ~ identifier c
armés sont pedisposés a respecter le DIH et les autres normes juridiques applicables
elle présente aussi brievement certains arguments susceptibles de modifier leur attitude.
Léobjectif est :dtes ofservationsina aitent Idenc phs®de ananiére
exmustive de | 6ensemble des di mensiomss jurid
nd®vmmae non plus | a question des m®cani smes

Le droit applicable

5. Certains Etats préférent encdraiter le problémales goupes armés en ayant recours
exclusi vement au droit p®nal nati onal , ou e
lutte contre le terrorisme. Cependant, de facon générale, le fait que les normes relatives au
DIH sb6appliqguent auxdegroamfelsi tasr mBrsm@sn mdRer si to (

principe a ® ® r®affirm® dans | e cadre dobu
r® t ®r ant | e fait que ces normes (et en par:
Gen ve) doivent °ré actellg, ibestpgénéralédnerd recorénu dqué lase u

groupes arm®s sont tenus de respecter | e DI
®t ® identifi ®e. Sur <cette Qquestion, vVous po

qui a été distribuée avarat tonférence, et qui résume les différentes prises de position de
la communauté internationale en la matiere.

6. La disposition la plus importante des traités internationaux applicables aux groupes armés
est |l 6Articl e 3 Commun a u & Cate aelduseesouve@onvent

12\vilder Tayler travaille maintenant & la Commission Inéionale de Juristes (ICJ).
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10.

gualifiée de «onvention en miniature, est la seule des dispositions des Conventions de
Genéve a étre applicable aux situations de conflits armés ne présentant pas un caractere

international, sauf oridelnets sppa®ctiifeisquauneao n fsl
déautres r gl ewsEncaEdelcanflitdrmé ne présentagt pas un caractere
international ( é,) chacune des Parties au comfl it se

certaines gar antardedss personngsme gariaipant pasiaux hostilie® g

en patrticulier les populations civiles, ainsi que celles qui ne patrticipent plus aux hostilités

tels que les combattants capturés, les personnes qui ont déposé les armes ou ont été mises
hors de combatgr maladie ou blessure. Cette disposition prohibe les actes de violence a

|l encontre de ces cat ®iged eni parsculier elle mterditsleo nne s |
meurtre, les traitements cruels et la torture, ainsi que les atteintes a la dignité des
persanes, notamment les traitements humiliants et dégradants. Elle prohibe également les

pri ses ddes toadgrenations prongncées et les exécutions effectuées sans un
jugement préalablé s i |l es garanties judiciaiéeses fond
Cette clause nbaccorde pas de garanties pa
évidemment applicable aux enfants ne participant pas aux hostilités.

LOArticle 3 soapplique ° des situations de
diverses quobil sbagi sse de cunithtlou énse ddfégrents e un ¢
groupes. L6Article 3 refl te ®galement | a coc

dans une décision célébrictivités militaires et paramilitaires au Nicaragua eontre
celuici, la Cour internationale de justice a affrmé que cette disposition représentait le

standard minimum pour évaluer le respect des normes juridiques par les parties a un
conflit armé non international.

Un autre traité important en la matiést le Protocole additionnel 1l aux Conventions de

Gen ve, adopt® en 1977. 1 ®l argit et renf
prévoie également des garanties supplémentaires, en particulier la prohibition des
punitions collectives, du violdes attentats a la pudeur ainsi que la prostitution et

| 6escl avage forc®s. Le Protocole ®nonce un
générale de la population civile, et interdit de prendre les civils pour cibles, d'utiliser

contre les personnesvites la famine comme méthode de combat et de procéder a des
déplacements forcés de civils, sauf dans les cas ou la sécurité des personnes civiles ou des
raisons militaires impératives l'exigent.

£]1 ®ment pl us pertinent p otogole Ihiocturdes mgstlesat d 6 a
spécifigues de protection pour les enfants, dans le cadre de son article consacré aux

« garanties fondamentales Apres avoir établi que les enfantsegevront les soins et

l'aide dont ils ont besoin, le Protocole énonag certain nombre de garanties spécifiques

relatives 7 | 6®ducation, au regroupement d
enfants du secteur ou des hostilités ont lieu, et a la prohibition du recrutement ou de
 6utilisati on domsndnalesthastilitdse Méme Si des enfdnts agés de a

moins de 15 ans prennent directement part aux hostilités et sont capturés, cette protection
spéciale leur reste applicable. Le Protocole Il interdit également de prononcer la peine de

mort contre les peosines agées de moinsde-tbui t ans au moment de |
| 6ex®cuter contre | es femmes enceintes et | e
Mal heur eusement , l e Protocole 11 a un champ
Commun. 'l sudapeimeagque ammxclconflits ar m®s opp:

Etat Partie au Protocole &es forces armées dissidentes ou des groupes armés organisés
qui, sous la conduite d'un commandement responsable, exercent sur une partie de son
territoire un controé tel gu'il leur permette de mener des opérations militaires continues

et concertées et d'appliquer (le) ProtoceleLa plupart des conflits internes actuels
nbatteignent padixépaecetsnstuindnt ddapplicati on
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Le Protocole additionnel | auxcCnvent i ons de Gen ve sob6appligqg
armeés particuliers et contient un certain nombre de clauses prévoyant des garanties
sp®ci fiques pour | es enfants. Cependant , i

nom de <«euples luttant contrda domination coloniale et l'occupation étrangere et
contre les régimes racistes dans I'exercice du droit des peuples a disposenéhaes,

i . e. | es mouvement s de Il i b®r ati on, h |l a col
Actuel l eme¢ert auicunedsextsati on dans | aquell e ¢
L a Conventi on relative aux droits de | 6enf
concernant | 6i mplicati on déenfant s dans | e
explicitemdntcasiuon!| dibmnf ants dans des grou

groupes ne doivent en aucune circonstance recruter ni utiliser des enfants dans les
hostilités.

Déautres trait®s i nternationaux contiennent
armés das les situations de conflits armés internes, en particulier la Convention de la

Haye pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé (1954) (Article 19) et

son Deuxiéme Protocole relatif & la Convention pour la protection des biens cwdturels

cas de confl it ar me, 26 mar s 1999 (Articl
i mportantes ont ®galement vis® " ®tendre | e
(et m°me) des droits humai ns, de f aitton ~ ce
des groupes ar m®s. 1 sbagit Il e plus souver
traité (également appelésdroit non contraignant). lls jouent un rble essentiel, car ils

sont un refl et de | 6®t at a ent aule dlarifier,utoutden o i t | S
i ndi quant | 6®mer gence ddédune nouvell e r gl e

synthétisent les meilleures pratiques. La Déclaration de 1990 de Turku sur les normes
humanitaires minimales en est un bon exemple. Cette déclaideiutifie les nhormes qui

devraient soéappliquer quelles que soient | e:
ne sont pas constitutives déun conflit ar m®,
tensions, et |l es ®tats dbéburgence.

Le droit pénal international est applicable aux membres des groupes armés, a titre
individuel. Depuis le début des années 1990, la communauté internationale a lancé des

initiatives importantes en | a mati re. La cr
ti bunaux p®naux i nYowgoskaaet(TPneapow le Bveanda (TPIR).e X
ainsi gue | 6accord entre | e gouvernement d ¢

tribunal chargé de juger les individus portant la responsabilité la plus lourde pour les
crimes commis durant la guerre civile dans ce pays, sont des exemples de telles
évolutions.

Le Statut de Rome de |l a Cour p®nal e intern
membres de groupes armés. Ce Statut érige en infraction pénale les violatessdgra

| 6Article 3 Commun aux Convent i onigatodse Gen v
graves des lois et coutumes applicables aux conflits armés ne présentant pas un caractére
international», a la condition que ces derniers opposeté «naniereprolongée sur le
territoire doébun £t at l es autorit®s du gouv
organisés ou des groupes armeés organisés entréeux La conscri ption ou
déenfants ©g®s de moins de quiésoulefaibdeles par de
faire participer activement a des hostilités est constitutif de crime.

Mal gr® | 6exi stence de toutes ces normes int
relativement peu de dispositions énoncées dans des traités de DIHeifoai ahe droit
p®nal) qui sbappliquent aux groupes ar m®s

portent spécifiquement sur le cas des enfants. La régulation des actions des groupes armeés
est encore, en effet, extrémement lacunaire.
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17.

18.

19.

De ce fait, les régles erincipes du droit coutumier international applicables aux groupes

armés jouent un rble essentiel pour combler ce vide juridique. Les régles de droit
coutumier sbéi mposent | orsque | es E£tats resp:
continue, enlac onsi d®r ant cComme d®coul ant ddbune 1
reconnaissent le caractére légalement contraignant de cette pratique. Le processus de

cristallisation dbéune r gle de droit cout umi
leursi gni fication exacte peut faire | 6obj et d
divergentes. Pour autant, au regard du DIH, les regles coutumiéres internationales jouent

un rtl e fondament al en | i anadireledenr infposant s et |
des obligations, méme lorsque les Etats concernés ne sont pas parties aux traités incluant

des r gles similaires ou identiques. Le <ca
d®coul e du fait que | a c o mmuormewxon®agnanteetr nat i C

la respecte (ou affirme la respecter).

Le CICR a publié récemment une étude exhaustive sur le droit international humanitaire
coutumier, qui recense 161 r gles coutumi 1 ¢
de clarification des régles du DIH. Par exemple, cette étude identifie trois régles
fondament ales de protection des enfants dan
bien aux £tats qudaux groupes ar m®s. La R gl
conflits armés ont droit a un respect et a une protection spédfiqueCel a i ncl ut d@é
régles spécifiques du droit coutumier, telles que la protection contre la violence sgxuelle

la séparation des enfants des adultes dans les lieux de détentibnd d cbc® dsu cat i on,

de la nourriture, et a des soins de santé | 6 ®vacuati on d des zones
regroupement des enfants non accompagnés avec leurs familles. La Régle 136, applicable

aux conflits armés internationaux et aux conflits armés ne présqraantn caractére

international, établit que les enfants ne doivent pas étre recrutés dans des forces armées ni
dans des groupes ar m®s. La R gle 137 prohib
€

Ces Reégles traitent également de la situation des femmes ei nt es ou des m r
en bas age.

Par conséquent, en principe, le droit international humanitaire et le droit pénal
international, que ce soit sous forme de traités ou de droit coutumier (et malgré
ddéi mport ant s ,devraiket sapprieruune certaigepmtection aux enfants pris
au piége dans des situations de conflits armés internes.

Quelques défis posés au droit international

20.

21.

Pour autant, nous recueillons souvent des témoignages sur le terrain faisant état de
violations systématues et incessantes de ces normes de protection, ce qui provoque

i n®vitabl ement un certain scepticisme quant
groupes armés que les normes juridigues semblent pamipisissantesPour quelles

raisons les ipupes armés soils si peu enclins a respecter le droit international ou a lui
accorder une valeur politiqgqi® Pour esqui sser une r ®ponse
examin® | es diff®rentes exp®riences de Huma
Unemise en garde est nécessaire quant a ce qui suit, car les arguments préaprass ci

reflétent uniquement les conclusions du travail effectué auprés des groupes qui ont accepté

de sbébexprimer sur cette question, que ce soOi

Le fait que les groupes armés ignorent souvent les régles de droit tient pour partie a la

nature des opérations que ces groupes considérent comme essentiellesippunp or t er
militairement dans leanflit. Par exemple, les groupes armés affirment souveniegue

forces gouvernementales (ou déoccupation) sc
ont la possibilité de recourir & des moyens technologiques sophistiqués. lls soutiennent

donc que le seul moyen de contrebalancer cette asymétrie est de centastaictes
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22.

23.

24.

25.

violant les normes humanitaires, dans la mesure ou le fait de mener des attaques a

| 6encontre des poputides vumérablescleurdomne un cestdin d daut 1
avantage tactique. Dans do6auavanels faitsquetlan at i ons
partie gouvernementale ignore effrontément les lois de la gu@warquoi dés lors

devraientils eux avoir a respecter les normes humanitaires.

Déautres argument s r edménmeilenreprésentants deacertains du d
groupes armés malgré un corpus juridiqgue important arguant du contrageutiennent

gue | e droit international humanitaire ne |
sont pas tenus de respecter | emrticsb@aisnsde | a
technique du terme, aux Conventions de Genéve et aux autres traités mentianaés Ci

et ndéont , par aill eurs, pas pris | 6engagemer
gue les groupes rebelles ne devraient pas étre temesecter les normes internationales
gudils nbébont pas contribu®es ° r®diger ou qu

Cela souleve une question délicate. Les traités relatifs au droit humanitaire sont en effet
rédigés et ratifiés par les Etats. Mégmiaun groupe armé déclarait souhaiter adhérer a un

traité, cet engagemenbre mpor t er ai t a uSelomuneetiébrie juridiguer i di qu
communément citée, les groupes armés sont tenus de respecter les dispositions de ces
traittsd u si mpl eoumisdul! ocd&8°deel £t at dans | equel [
est exposée dans le Commentaire du CICR au Protocole Il, mais elle tire son origine du

mo me n t m° me doOo®l aboration des Conventions d
Commentaire que Kengagement contracté par I'Etat vaut non seulement pour le
gouvernement mais aussi pour les autorités constituées et les particuliers qui se trouvent

sur le territoire national auxquels certaines obligations sont ainsi imposées

Evidemmenta contrario,si |l 6£tat concern® nbéest pas Parti
devrait pas non plus étre tenu de le respecter. Si cela ne souléve aucune difficulté pratique
en ce qui concerne | 6Article 3 Commun aux C

cette dispasion reprend des regles de droit coutumier, cela petgrun vide juridique
important eu égard au Protocole Il.

Cette th®orie semble bien fond®e juridigueme
international. Mais en pratique, cela signifieeqles groupes rebelles sont tenus de
respecter un trait® auquel non seul ement il s
gouvernement gubil s cherchent " renverser
ai s®ment pour quoi , odpe releiej aette thdoee puisse parditbeu n g r
doubl ement insoutenable. Alors que | e jurist
un raisonnement technique permettant de résoudre un dilemme juridique, le praticien des

droits humains se trouve dahsb e mbar r as, car non seul ement (
échouera a persuader les groupes armés mais il pourra également provoquer leur irritation,

et conforter dbéautant plus | eur refus de res

Il a été suggéré que la participatio des groupes ar m®s ° | 6 ®l a
juridiques pourrait contribuer a pallier leur sentiment que le droit international ne les a pas
pris en compte. Cependant, une telle implication parait peu probable dans le futur proche,

et il n 6 e past cedaln g layartieipation de certains groupes armés donnerait
au texte ainsi ® abor® suffisamment de | ®gi t
dans dbéautres r®gions et ayant des convicti

duMoyem Or i ent et doO6Afriqgue ®taient en effet p

conduit © | 6adolpteitonl Ideasu Pmioltioecuoldees ann®es
tout certain que cela a eu un gquelam@gxnnque i m
doAM®rique | atine " |1 6®gard des dispositions
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26.

27.

28.

29.

Cette absence doéimplication dans |l es process
raison pour |l aquell e parfois |l orsqudun grou
relatvesau dr oi t humanitaire, cette d®ci sion ne
mai s de motivations politiques. Une telle d
les décisions fondées sur des appréciations polgigued o n t pas | e m°me po!

obligation juridique et ne garantissent pas une application uniforme du droit. Ces pratiques
entrainent parfois des versiongréolisées> du droit humanitairedans la mesure ou
certaines dispositions sont accedgstraBens al or s
opportunistes, qui répondent en retour a des décisions politiques. Cela a parfois été le cas

en ce gqui concerne-pledstoininied dteisomudé emirmres ud r

Un probléme similaire est soulevé pour le droit coutunmigrnational. Le droit coutumier

devrait, en principe, combler les vides juridiques en matiére de régulation des activités des
groupes ar mes . Ses r gl es sont | 6expressio
communauté internationale. Cependant, les réhjledroit coutumier reflétent uniquement

les pratiques constantes des Etats. Malheureusement, les pratiques des groupes armées ne
sont pas prises en compte dans le processus de cristallisation de la coutume, sauf si ces
groupes deviennent eumémes les nouel | es autorit®s gouvernen
Toutefois, les groupes armés qui luttent pour accéder au p@uwoint davantage intérét a

respecter les reégles humanitaires. lls seront plus enclins a respecter les régles les plus
fondamentales, de facon asaseir leur autorité et générer un consensus plus large auprés

de Ia communaut® internationale quobils souha

1 peut sdensuivre qgue | es termes du d®bat s
armé contréle de maniére effective urriteire et une population donnés. Dans de telles
situations, le groupe armé peut opérer comme une autorité quasi gouvernementale. Ses

actions peuvent °tre assimil®es © | bdexercic
parfois reconnues comme tell&ertaines organisations de défense des droits humains, a
|l 6i nstar doéAmnesty I nternational et de Huma

annéesa des groupes investis de certains attributs gouvernementaux, et les rendent
responsables du respect sdgrincipes fondamentaux consacrés par le DIH. Ces
organi sations ndéont pas h®sit® ~ faire r®f ®l
humains dans certaines de ces sitwuations. I
Lorsque de tels groupegagissent face aux critiques qui leur ont été adressées par des

ONG international es, en g®n®r al ce nodoest p a
applicabl e, mai s pour dbéautres motifs. L™ e
groupes ontd s enti ment dé6°tre parvenus 7 un tour
| ®gi ti mit® i nternational e, et consid rent

gouvernement. Cependant, ces situations demeurent rares et la majorité des groupes armés
necontrlenpas doéi mportants territoires ou nbexer
partie significative de la population.

Les groupes armés peuvent également souligner le déséquilibre important qui existe entre

le traitement accordé par le droit internatiomak membres des forces gouvernementales,

et celui qui est prévu pour les groupes rebelles dans le cadre de conflits armés ne
présentant pas un caractere international. De facon générale, les rebelles sont considérés
comme des criminels aux termes deslégist i ons nati onal es. So6il s s
peuvent faire | 6objet de poursuites pour | e
statut est trés différent de celui de prisonnier de guerre dont bénéficient les combattants
ayant pris part &es conflits armés internationaux aux termes du DIH. Les forces
gouvernement ales tendent ° °tre consi d®r ®es
et, en tant que tels, le droit leur accorde compétence pour recourir a la force, y compris la

force ldale.
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30.

31.

L6Article 4 du Protocole facultatif concern
armés est un autre exemple de norme considérée comme problématique par les groupes
armés. Cette clause dispose ques«groupes armeés qui sont distincts desde armées

d'un Etatne devraient en aucune circonstaremroler ni utiliser dans les hostilités des

personnes agées de moins de 18&ans Lbéavantage | e plus ®vide
gudell e sbdapplique 7 ceux quiondetieorlteedes | e pl
enfants. Par aill eurs, cette obligation (st

donnée la terminologifioue qui est employée) qui incombe aux groupes armés est plus

large que celle que doivent respecter les Etats Parti®adacole. Les groupes armés

peuvent alors facilement dénoncer le fait que le traitement fait aux Etats est plus
avantageux ou dénoncer un systeme deux poids deux mesuresindépendamment de

la question de savoir si cette disposition rela@vdine des droits humains ou du droit

humani taire, el | e ri sque certainement do°tr
principe selon | equel |l e DI'H devrait i mposer
des Parties a un conflit.

Les juristes affirment sment que les sujets du droit international demeurent avant tout les

Etats et que le DIHh 6 e s tencopeaaslapté a toutes les réalités des conflits armés a
caract re non international. Par cons®quent ,
cadre juidiqgue des obligations incombant aux groupes armés, qui soit juridiquement
recevable pour les Etats et les juristes, et politiquement acceptable pour les groupes armés.

Le processus de codification dbéun t el cadr e
groupes ar m®s pour gudils aient l e senti me.]
compt e, Ou pour cux®blidatons mui y SOt eonténuea. dds @aitesr

euxm° me s mettent | 6accent sur l e f ades qgue |

obligations aux groupes armés ne doivent pas, de quelque facon que ce soit, avoir des
répercussions sur le statut juridique des parties a un conflit, de fagon & empécher toute
forme de reconnaissance formel |l etraté®Ra0o ul ant
ailleurs, eu égard aux membres individuels des groupes armés, le droit impose des
obligations mais ne prévoit que peu de privileges en retour, en particulier comparés au
statut juridique dont bénéficient les combattants des forces gouvernkrmenta

32. A priori, les groupes armés peuvent ne trouver, dans le texte méme des traités, aucune

33.

34.

motivation ° respecter | e droit humanitaire.
le respect des régles humanitaires encouragera la partie adversdegi forces
gouvernementales) © en faire de m° me. Cepen
préalable au respect des normes humanitaicefiesci doivent étre respectées par une
partie au conflit, m°me ladversequodel |l es sont vi
Il existe des situations dans lesquelles les objectifs poursuivis par un groupe, ou ses
motivations ddordre religieux ou iid®ocl ogi gl
contenu ou la nature méme du droit international. Ce serait le caseparg®t e S i | 6obj e
central déun groupe arm® O®tait de mener ut

réellement extrémement difficile de persuader de tels groupes de respecter les normes de
droit. Mais méme dans ces dasil se peut que les normes imtationales a la condition

gubelles ne trouvent pas directement l eur C
gouvernement enneniia i e nt une meill eure chance dobé°tre
nationale.

Les choses se compliquent encore davanfzgele fait que les gouvernements sont

souvent peu enclins a appliquer le DIH & un conflit en cours sur leur territoire. Méme si, et

de mani re explicite, | 6éapplication du DI H n

32



Forum international sur | es groupes arm®s -et | 6i mpl i
Résumé des themes et des débats

35.

36.

conflit, les gouvernementgaignent que la reconnaissance politique, sous quelque forme
gue ce soit, que pourraient obtenir les groupes armés du fait de leur respect des régles
humanitaires, ne conduise tét ou tard a éroder leur propre Iégitimité tout en renforcant
celle du groupermé.

Le respect du droit par les groupes armés peut se voir affecté par un autre facteur, lié aux
dynamiques actuelles de layuerre contre le terrorisnge. Débune part, cette
| 6®mergence de groupes ar m®sdépoyendes formdsi o n a u x
extrémes de violence, contre les populations civiles, notamment celles des sociétés
occidentale®t qui constituent une partie essentielle de leur messamges pouvons tenter

de comprendre certaines des racines de cette violencenmaisavons des difficultés a
saisir | e type de dispositions mentales qui

D6éautre part, dans ces me° me s soci ®t ®s occCi C
déune doctrine de Judifiegue taugudrre dontré le terootistme pr i x
soit menée hors du champ de contraintes établies par le droit relatif aux droits humains et

le droit humanitaire. La rhétorique de laguerre contre le terrorisme est également
employée par des gouvername qui ont un intérét particulier & stigmatiser en tant que

« terroristes» tous les groupes armés qui opérent sur leur territoire. On peut comprendre

les raisons pour lesquelles ces gouvernements utilisent de tels moyens dans le cadre de
leurs campagnesantiinsurrectionnelles. Mais la communauté internationale, et en
particulier les ONG qui cherchent a exercer une influence sur ces groupes, devraient
prendre conscience du fait que cette rhétorique risque de rendre ces groupes encore plus
rétifs au dialoge.

Quelques pistes pour utiliser le droit international

37.

38.

Face © de telles difficult®s), beaucoup peuv
droit international ~ | 06®gard des groupes ar
vou®®chetd Pourtant, m° me soOi l exi-mé@me des si
sembl e i mpui ssant " prot ®ger |l es victi mes
humani taire so0est souvent av®r® util e. Je v

gue le respect des normes du droit international est non seulement positif en soi, mais peut
étre utile pour certains groupes armes.

Les groupes armés, qui cherchent & obtenir une reconnaissance internationale ou une

| ®gi ti mi t ® pol appayer auele drait.nCela peut e sefnibler évidentpet

dans le cas contraire, il incombe au défenseur des droits huinains| e u r montrer
menant des attaques exclusivement sur des <ci
en no6ut ddbbusliara Humgina et en évitant de terroriser les populations civiles, ils
auront plus de chance dbéobtenir | a reconnai
également dans une meilleure position pour exiger la réciprocité de la part de leur
adversaire.

39 Audel ™ de | a possibilit® dbéobtenir une certa

internationale, les groupes armés qui respectent les normes humanitaires placent leurs
membres individuels dans une meilleure position pour la périodepofit. Lorsque les
hostilités prennent fin, les individus qui y ont participé peuvent bénéficier de mesures de

cl ®mence Vi sant " favori ser | a r®conciliat
déamni sti es en f guivaarant priddparsau qorlit exmoér tors de lag
cessation des hostilit®s. Bi en s 3%r , des amn

étre accordées en toutes circonstances et dans le cadre de tout type de conflit. Le fait que
|l es combattants n 6 a&Jd demguerrepaus contribuernmiesix adfagre ¢ r i m
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41.

42.

43.

44,

accepter de telles mesures par la communauté nationale et internationale.

Comme il a été mentionné plus haut, les groupes armeés peuvent éprouver des réticences a
accepter le caractere formel du droit, ses pwoaes d 6 ®1 aboration ou ¢«
priorités. Cependant, le droit fmiéme peut étre utilisé comme point de référence par les

groupes armés pour établir des regles destinées au respect de la vie et de la dignité
humaines, et & minimiser les souffranpeevoquées par le confliDe telles initiatives

devraient étre encouragées.

Par exempl e, il arrive qguob- un certain mo
régulations internes ou un code de conduite. Certains de ces textes peuvent fixer des régles
disdplinaires et réguler le comportement de leurs combattants ainsi que leurs relations

avec les populations civiles. Ces initiatives peuvent représenter une occasion pour les
dirigeants dobéun groupe de sbengageexteSs respe

sont de nature interne, l e fait qudils conti
°tre rendu public. Aussi i mparfaits quoéils s
seuls outils © m°me de r ®dinesgitiaatiohse nombre dobe

Le DIH se révele également important pour les groupes armés qui souhaitent émettre une
déclaration unilatérale exprimant leur intention de respecter en totalité ou en partie les
dispositions du droit humanitaire. Dans de telles sitnatide groupe armé doit

reconna’tre qudil est tenu de respecter | es
de faire en sorte qubelles sdappliquent | e
terrain. Le droit prévoit lum°® me | 0 a dtellpstdéctamationd le Protocole | les

con-o0oit comme un moyen pour | es mouvements

respecter le Protocole et les Conventions de Genéve. Malheureusement, le processus
déoencadrement de t eltétetalemdn®andifie.r ati ons nda | an

Le travail men® act uCehelacCalle@apr @aentl d olr game s ad d
l es plus innovantes en mat.i re doéefforts vis
déclarations unilatérales les engageant a resgestaormes du DIHGeneva Callqui a

commencé par travailler sur la question des minespansionnelles, va maintenant-au

del” dbébune optique exclusivement centr ®e s
®l abor® par cett alafisguaaDiHeddunles normesrélatiyepaud e

droi ts humai ns, et vi se ° sensibiliser | es
participent ~ | 6®l aboration des normes jur.i (

aucun doutatve drépuoduire ailleuisPar ailleurs, bien entendu, le travail
immense effectué par le CICR en la matiére en fait une référence incontournable.

Méme si les déclarations unilatérales et les codes de conduite sont inspirés par les

principes ou traités el at i fs au DI H, il s pr®sentent | 6 a
par | e fait que | 6£tat sur | equel ces group ¢
des groupes armés a respecter le droit international peut étre exprimé et officialisé

indgendamment de | eur adversaire. Ces outils
protection qui peuvent sb6éav®rer mieux adapt G
terrain, et également étre plus flexibles quant au nombre de dispositions que ces group

sbengagent N respecter. 1 est amhmaxdu cepe
doi vent , en toute circonstance, respecter | e

45. Au-dela des déclarations unilatérales et des codes de conduite, les @osvemiGenéve,

aux termes de leur Article 3 Commun, encouragent les parties a un conflit armé interne a
sbaccor der s p ®mdtte engvigeeon gar voie pl'accords spéciaux tout ou
partie des autres dispositioms des Conventions, de facon a rpert t r e ddo®t end
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47

48.

significativement le nombre de régles applicables dans une situation de conflit armé
interne donnée. Cet outil permet dans une certaine mesure de répondre aux préoccupations
des groupes armés qui se voient affirmer que le DIH leur ebtiappa bl e m° me s 6i |

pas particip® ° son ®| aboration. Cela signitf
non seulement sur les groupes armés, mais également sur les gouvernements, pour les

amener © reconna’tre iles cdf fehampodddpdlsi datu
Déautres accords, t e lHesfeu,qcanelus @rers lesaparies & dns d e

conflit, peuvent intégrer des normes du DIH qui ne sont pas fondées sur les Conventions

de Genéve. Si le cadre normatif instauré lea Conventions de Genéeve est écarté au

mo me n t de | 6® aboration de tels accords bil
accords respectent un certain nombre de criteres. Par exemple, ils devraient étendre le
champ dbéappl i cat iepan pla grand gombreapossibleede digitse® v u

étant adaptés spécifiqguement au contexte. lls peuvent aidglauwlu droit international

(en prohibant par exemple certaines formes de détention au secret), mais ils ne doivent pas

aller en deca des gatées prévues par le DIH et le droit relatif aux droits humains qui sont
applicables a ce contexte spécifique. Si ces accords ont tendance a étre partiaux et étre

n®goci ®s dans | e cadre de processus plus |
do®vqguéirl s fassent obstacle ° des ®voluti ol
protection des droits humains. Par exemple, ils ne devraient pas inclure de clauses

pr ®voyant | 6amni stie pour l es crimes | es pl
égalemeh souhaitable dans ces cas dobéinclure de
relatives aux droits humai ns. é cet ®gard,

unilatéraux mentionnés plus haut peuvent également renvoyer a des normes relatives aux
droits humains.

.En | 6occurrence, |l a question de savoir si | e

le respect des droits humains par les Etats sont adaptés ou compétents pour surveiller le
comportement des groupes baartm@®hso uflaeiutx .e nScio rled o
| dappr oc h émaikspaniungaératréponse est négative. Cependant, les groupes

armés constituent des formes de pouvoir orgahis®.e x er ci ce de ce pouvo
souvent une menace pour les droits humains. Dot vue des droits humains, ce

simple fait est suffisant pour justifier | a
ces droits. 1 néby a aucune raison pour | a
activement encour ag ®on’seulsndeptiegdaol & ta viE et a tas pect €
s®curit® des i ndividus, mai s ®gal ement doa
comme «dérogeableg (i . e. en p®riode dbéburgence et p
peuvent imposer des restrictions exceptibnhee s ° | 6 exercice de cert
|l es droits situ®s hors du champ dobéapplicati

dbassociation.

Pour avoir une quelcongue port ®e, | 6engage me
relatives au dit international doit étre soumis a surveillance. Dans le cas contraire, cet
engagement risque dbéen rester au stade dbéune
| 6absence déun m®cani sme de surveilllance exi
groupe ®mette une d®cl aration | dengageant ~
Comme dans le cas des gouvernements qui ratifient de leur plein gré des traités relatifs aux

droits humains puis ensuite ne les respectent pas, il serait alofslgpdesdemander aux
groupes arm®s de rendre compte de | eurs a
engagement public de respecter certaines regles.
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